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I
ОБЩИЕ ПРИНЦИПЫ И ПОДХОДЫ
Промышленная политика - это система мер, направленных на развитие национальной экономики, новейших технологий и продуктов с высокой степенью обработки, современных информационных и других услуг, человеческого капитала. Ее энергичное и последовательное осуществление позволит России обеспечить высокое качество жизни населения, сохранить себя в качестве одной из мировых держав, занять достойное место в глобальной экономике.

I

1.1. Активная промышленная политика, нацеленная на модернизацию национальной экономики и переход к инновационным формам хозяйствования является обязательной и решающей предпосылкой преодоления последствий социально-экономического кризиса, поразившего Россию на рубеже второго и третьего тысячелетий.

По глубине падения производства, продолжительности и системности этот кризис не имеет аналогов в истории крупных стран. Он намного превзошел Великую депрессию 1929-1933 годов на Западе. Доля России в мировом валовом продукте опустилась ниже 3 процентов. Причем, наибольший урон потерпели отрасли, критически важные для развития страны и жизнеобеспечения населения - машиностроение и высокотехнологичные производства. Фактически остановилась текстильная промышленность. Чрезвычайно глубоким и драматичным оказался спад в инвестиционной сфере.

Обвальное падение производства парализовало спрос на научные исследования и разработки. Наука и научное обслуживание из наиболее престижной сферы превратились по-существу в зону стихийного бедствия. Десятки и сотни тысяч научных сотрудников и инженеров были вынуждены переквалифицироваться в «челноков» и «брокеров».

Не привел к стимулированию модернизации российский вариант приватизации. Многие новые владельцы предприятий проявили себя не как «эффективные собственники», а как специалисты по перекачиванию финансовых ресурсов в зарубежные оффшоры.

Не оправдались возлагавшиеся надежды и на крупнейшие финансово-промышленные группы - они так и не стали подлинными «локомотивами» экономического роста. Можно ли считать справедливым, что в условиях, когда 75 процентов доходов имеет рентное происхождение, основная масса чистой прибыли тратится на дивиденды, как это делает, к примеру, «Сибнефть», выплачивая акционерам ежегодно около 1 млрд. долларов?

Последовавшие вслед за августовским дефолтом 1998 года оживление производства и макроэкономическая стабилизация не разрешили самых острых и сложных противоречий российской экономики. Несмотря на относительно высокие темпы роста на протяжении четырех последних лет уровень валового внутреннего продукта остается на треть ниже кануна рыночных реформ, а капитальные вложения не достигли и 70 процентов уровня, существовавшего до дефолта.

Отечественная экономика в полной мере сохраняет уродливый топливно-сырьевой перекос.

Справочно: Доля трех основных групп сырья и материалов (минеральные продукты, металлы и драгоценные камни, лесобумажные изделия) в 2002 году возросла в российском экспорте до 78,5 процента (во второй половине 90-х годов - 74-77 процентов).

Не       удается       остановить       тенденцию       износа       основных  производственных   фондов,   что   таит   в   себе   перманентную   угрозу техногенных катастроф.

Справочно:   Сейчас износ составляет 40,4 процента, при этом в нефтедобыче и электроэнергетике он равен 50, в нефтепереработке - 75, в газопереработке - 80 процентам.

1.2. Однако, несмотря на разрушительные последствия кризиса накопленное национальное богатство России, определяемое в основном человеческим и природным капиталом, создает надежную базу для успешной промышленной политики.

Следует учитывать, что в современной России имеются достаточно влиятельные силы, которые в принципе отрицают необходимость такой политики, называя ее «волюнтаристской придумкой «красных» директоров» и сочувствующих им экономистов-государственников. Либералы-рыночники продолжают считать, что промышленную политику могут с успехом заменить институциональные реформы, направленные на стимулирование предпринимательской деятельности и создание благоприятных условий для зарубежного и отечественного частного капитала.

Представляется ошибочной и другая крайность - когда в качестве образца для современной промышленной политики берется модель советской индустриализации с ее гипертрофированным приоритетом средств производства, машиностроительного комплекса, заводов-гигантов, «строек века», тогда как нынешние страны-лидеры уже не ориентируются на увеличение размеров только лишь материально-вещественных элементов богатства, а в валовом внутреннем продукте начинает преобладать сектор услуг.

В концептуальном плане, на наш взгляд, нельзя ориентироваться на стратегию «догоняющего развития», которую использовали так называемые новые индустриальные страны. Она не привела к существенному изменению мирового хозяйственного баланса, а подавляющее большинство граждан этих стран так и остались жителями «третьего мира», и лишь ограниченное число лиц вошло в узкий круг «номенклатуры» глобального капитала.

Вместе с тем было бы недальновидно игнорировать опыт таких сверхкрупных и быстроразвивающихся стран, как Китай и Индия, где за счет концентрации ресурсов в сферах прорыва имеется реальный шанс появления мощных частно-государственных глобальных структур, способных со временем оспорить безоговорочную гегемонию нынешних мировых лидеров постиндустриального развития.

Первым шагом к возрождению России должен стать ее выход на траекторию высоких и устойчивых темпов экономического роста. Бесспорно, эту задачу невозможно решить вне рамок всесторонне продуманной, четкой и последовательной промышленной политики. Ее целью и смыслом могут и должны стать глубокая структурная трансформация экономики, ее технологическая модернизация. 

II
2.1. Промышленная политика должна строиться не на противопоставлении государственного регулирования и рыночных свобод, а, наоборот, на основе сочетания активной роли государства и рыночных механизмов.

Усилия государства должны быть направлены в первую очередь на создание нормативно-правовой базы промышленной политики, определение «правил поведения» субъектов экономического процесса и совершенствование механизма контроля за соблюдением этих правил. Для этого потребуется принятие ряда новых законов, непосредственно относящихся к промышленной политике, а также внесение дополнений и изменений в уже имеющиеся нормативные акты - Налоговый, Бюджетный и Таможенный кодексы, законы «О Центральном банке Российской Федерации», «О науке и государственной научно-технической политике», «О приватизации государственного и муниципального имущества», «О государственном регулировании внешнеэкономической деятельности» и т. д.

Важно обеспечить дальнейшее совершенствование института несостоятельности. Следует признать, что принятый в октябре 2002 года новый (третий по счету) Закон «О несостоятельности (банкротстве)» оставил немало лазеек для тех, кто поднаторел в использовании несовершенства правовых норм для «захвата бизнеса», вывода ликвидных активов, «сбрасывания» долгов, вытеснения акционеров. Понятно, что ни о каком оздоровлении предприятий в такой ситуации не может быть и речи.

Государству предстоит решить сложнейшую задачу оздоровления монетизации экономики, по уровню которой Россия по-прежнему занимает одно из последних мест в мире. 

2.2. Промышленная политика России должна осуществляться исключительно на инновационной базе.

Справочно: Наши стартовые позиции здесь далеки от идеальных. Доля инновационно активных предприятий хотя и возросла за последние два года, но составляет только 10,6 процента общего числа хозяйствующих субъектов за вычетом малого бизнеса.

России трудно состязаться со странами-лидерами в сфере использования научного потенциала, например, Японией и Южной Кореей, имеющими число патентов, соответственно, 994 и 779 на миллион населения, но наша страна с показателем - 131 патент на миллион жителей существенно опережает многие государства, в том числе Норвегию, Канаду, Польшу.

Государство призвано не только привести в действие сильные стимулы для инновационной деятельности предприятий всех форм собственности, но и взять на себя наиболее затратную в организационном и финансовом отношении часть инновационного процесса. И это справедливо, ибо компания-инноватор обращает в свою пользу всего лишь 30 процентов общего дохода от внедрения новой технологии.

Должна быть на практике реализована идея создания национальной инновационной системы, отдельные элементы которой сегодня существуют изолированно друг от друга. Как следствие, основная часть создаваемых образцов новых типов машин и оборудования отличается низкими технико-экономическими показателями и не отвечает современным требованиям качества. Только одна треть из них обладает охранными документами на промышленную собственность, 75 процентов не имеют сертификатов качества и безопасности, 64 процента - систем сервиса и эксплуатационного обслуживания, технологий утилизации отходов производства.

Прямым следствием бюрократических ограничений и низкого
социального статуса научных работников стала поистине угрожающая
ситуация с «утечкой мозгов». Необходимо в кратчайшие сроки выполнить задачу доведения до 4 процентов    от    средств     федерального    бюджета    суммы     расходов     на фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу, как это предусмотрено «Основами политики Российской Федерации в области развития науки и технологий до 2010 года и на дальнейшую перспективу». Нынешнее положение дел в России, когда расходы на исследование и разработки, осуществляемые из всех источников в 25 раз меньше, чем в США, в 9,2 раза, чем в Японии, в 5 раз, чем в Германии и почти в 4,8 раза, чем в Китае, не позволяет поддерживать отечественный научно-технический потенциал на ранее достигнутом уровне.

Самое главное - нельзя допустить, чтобы были утрачены те серьезные и далеко не полностью использованные заделы и возможности, которыми располагает наша страна. Производство наукоемкой продукции обеспечивают примерно 50-55 макротехнологий, из которых Россия обладает 17 и могла бы претендовать на 10-15% мирового рынка наукоемкой продукции. 

Следует по-новому подойти к формированию структуры исследований и разработок в промышленности. Неоднократно отмечалось, что значительная часть исследований осуществляется применительно к отраслям российской тяжелой индустрии, тогда как в развитых странах идет переориентация на создание новых наукоемких продуктов на стыке различных областей знаний.

Не менее важно создать запас новых научных и технологических идей, которые, будучи невостребованными национальными компаниями сегодня, могут стать крайне необходимыми завтра по причине резкого изменения внутренней или внешней рыночной конъюнктуры.

В инновационно ориентированной промышленной политике решающую роль играет интеллектуальный человеческий капитал. Это требует усиления поддержки со стороны государства системы образования и подготовки специалистов. Чем более высоко диверсифицирована система образования, тем большими возможностями располагают национальные компании в сфере реализации новых направлений своей производственной деятельности.

Между тем в России удельный вес человеческого капитала в совокупном объеме национального богатства - значительно ниже, чем во многих странах  мира. Для сравнения - по этому показателю мы в 7 раз уступаем странам большой «семерки» и Европейского Союза.

Представляется, что при всей значимости и злободневности ведущихся вот уже несколько лет дискуссий о реформировании организационного и финансово-экономического механизма образовательного комплекса стоит сместить центр тяжести в сторону решения вопросов повышения качества и обновления содержания образования, внедрения новых технологий организации учебного процесса, особенно в плане становления системы «непрерывного образования». С учетом наличия свободного доступа каждого индивидуума к накопленному человечеством объему знаний, ставшему возможным благодаря институциализации глобального информационного пространства, это позволит сформировать новый тип работника как высококвалифицированной, мобильной и социально ответственной личности.

2.3. Промышленная политика в России  должна способствовать конкурентоспособности  отечественной продукции.
Следует учитывать, что при открытости нашей экономики, особенно на первых этапах реализации промышленной политики, Россия не сможет эффективно противостоять конкурентам из транснациональных корпораций. Не имеющий разумной альтернативы курс на присоединение к Всемирной торговой организации должен сочетаться с принятием соответствующих мер защиты отраслей, которым иностранная конкуренция представляет потенциальную угрозу.

Справочно:    Правила ВТО не запрещают защищать национальные отрасли, они требуют лишь согласования уровней и механизмов защиты. Парадокс в другом - уровень защиты ряда уязвимых со стороны импорта отраслей российской экономики - ниже допустимых пределов, предусматриваемых правилами ВТО. Так, запрашиваемый на переговорах с ВТО порог защиты сельского хозяйства России (16 млрд. долларов в год) намного больше того, что эта отрасль сейчас получает на самом деле.

Однако    защита    отечественных    товаропроизводителей    отнюдь    не идентична закрытию страны для импорта, причем не только из-за того, что без импорта современных станков и оборудования, не производимых у нас или производимых, но не сопоставимых по качеству с зарубежными, нельзя осуществлять модернизацию российской промышленности. Импорт, в том числе и товаров первой необходимости, если даже отечественные не уступают импортным по качеству, необходим для поддержания конкурентоспособности наших товаров и по качеству, и по цене.

Вместе с тем нужно регулировать импорт и по масштабам, и по структуре в интересах развития отечественного производства. В этой связи достойно поддержки предложение о снижении в 2-2,5 раза таможенных пошлин на отдельные виды зарубежной машиностроительной продукции и полной отмены таких пошлин на оборудование, не производящееся в России. Разумеется, по мере становления нового отечественного машиностроения государство обязано будет включать механизмы, стимулирующие импортозамещение и в части производственного оборудования.

2.4. Ключевой проблемой промышленной политики России в настоящее время является правильный выбор ее фундаментальных приоритетов. Государственное регулирование должно привести к оптимальным результатам в таком выборе. Необходима предельная концентрация политической воли и материальных ресурсов на ряде направлений, где у России имеются серьезные научно-технологические достижения и продвинутые позиции на мировых рынках. Общепризнано, что наиболее весомым потенциалом располагают в нашей стране такие отрасли и сферы, как авиакосмический комплекс, атомная энергетика и производство изотопов, приборостроение, программное обеспечение. Создав все необходимые условия для их ускоренного развития на уровне 15-20 процентов ежегодного прироста, мы тем самым сформируем реальные «очаги роста», которые потянут за собой всю экономику страны, обеспечив ее требуемый рост порядка 8-10 процентов в год.

Справочно:  В пользу выбора нескольких приоритетных направлений свидетельствует и опыт Соединенных Штатов Америки, где в настоящее время осуществляются национальные программы развития авиакосмической промышленности, биотехнологий, информационных технологий, создания автотранспорта, использующего альтернативное топливо. Причем, участие федерального бюджета в выполнении этих программ достигает 70-90 процентов.

Следует  разработать   и   принять  долгосрочные   федеральные   целевые программы по каждому из фундаментальных приоритетных направлений, детально прописав сроки решения конкретных задач, объемы и источники финансирования. В рамках целевых программ должна быть обеспечена стыковка организаций оборонного комплекса, где сегодня в основном сосредоточены высокие технологии, и гражданского сектора, в котором уже доминируют рыночные формы хозяйствования.

Определив базовые приоритеты для постиндустриального прорыва нельзя оставить без внимания и поддержки «второй эшелон» отечественной экономики, основу которого составляет ряд отраслей машиностроительного комплекса, выпускающих конкурентоспособную продукцию для внутреннего потребления, а частично - и на экспорт. В условиях ограниченности возможностей для полноценного развития автомобилестроения, тракторного и сельскохозяйственного машиностроения, специального судостроения и некоторых других отраслей машиностроительного комплекса следует сделать особый упор на использование более высоких форм научно-технической кооперации и производственной интеграции с субъектами хозяйственной деятельности стран «ближнего» и «дальнего» зарубежья.

2.5. Необходимо обратить особое внимание на вопросы регулирования экономического развития различных регионов Российской Федерации, устранения имеющихся здесь диспропорций и перекосов. Следует безотлагательно внести изменения в распределение средств консолидированного бюджета, покончив с противоречащей закону практикой, когда субъекты Федерации получают меньше половины таких средств. В государствах с федеральным устройством при сохранении и развитии единого экономического пространства происходит экономическая децентрализация, упор делается на экономический рост в регионах при переходе значительной части полномочий и финансовых возможностей из центра на периферию.

Нужны   дополнительные   меры,   направленные    на   корректировку   и  безусловное выполнение как уже принятых федеральных целевых программ, касающихся развития отдельных регионов (более десяти), так и находящихся  в стадии разработки,  например, «Стратегия развития Сибири», «Юг России» и других.

На наш взгляд, заслуживает поддержки идея разработки федеральной долгосрочной программы развития моногородов и научно-технических парков вокруг университетских образовательных центров в субъектах Российской Федерации.

Промышленной политике должны сопутствовать решительные действия государства и общества по декриминализации экономики и полномасштабной «цивилизации» российского бизнеса. Идеологи и организаторы радикальных реформ в России вольно или невольно навязали общественному сознанию тезис о фатальной неизбежности так называемого «дикого капитализма» и тем самым нравственно дезориентировали не только тех, кто непосредственно участвовал в создании рыночных институтов, но и значительную часть общества.

Административный ресурс государства сегодня должен более энергично и последовательно использоваться в целях полной легализации отечественного предпринимательства, вывода предприятий из «теневой экономики». Ибо очевидно, что даже самые инновационно продвинутые организации окажутся в проигрыше перед недобросовестными конкурентами, применяющими различные способы «оптимизации» налоговых отчислений и полулегальные «серые» схемы экспортно-импортных операций.

Реалистичная и последовательная промышленная политика, которая, несомненно, уже на первых стадиях окажет благотворное влияние на уровень и качество жизни населения, будет способствовать восстановлению доверия людей к власти и государству, ликвидации правового нигилизма, укоренившегося в обществе за годы тоталитаризма и неудачных реформ мнения, что власть сама не желает подчиняться закону и стремится лишь к тому, чтобы использовать закон в своих интересах.

III

3.1. Огромным, но пока еще слабо используемым потенциалом в деле модернизации экономики располагает национальный российский бизнес.

Власти должны адресовать крупному бизнесу недвусмысленные сигналы о том, что время получать сверхприбыли от эксплуатации природного капитала и спекуляции бывшей госсобственностью безвозвратно уходит в прошлое. Тем более, что уже есть и положительные в этом плане тенденции со стороны самого бизнеса. У ряда крупных компаний отмечается стремление к диверсификации капиталовложений, прозрачности, легитимизации собственности, завоеванию приличной деловой репутации в целях привлечения инвестиций и кредитов на производственные нужды.

Государство обязано определить меры и стимулы, побуждающие сырьевые и энергетические компании к модернизации собственного производства и переливу капитала в обрабатывающую промышленность. Нужны парламентские и правительственные решения, обязывающие акционерные компании и холдинги сырьевого сектора размещать не менее 75 процентов заказов на оборудование на российских предприятиях, что уже само по себе придаст динамику развитию отечественного машиностроительного комплекса в инновационном направлении.

Четкая и последовательная промышленная политика, несомненно, будет способствовать развитию малого и среднего бизнеса, который, в свою очередь, призван активно вторгаться в «ниши», придающие этой политике целостность, сбалансированность и требуемый социальный эффект. Но решить эту двуединую задачу возможно лишь в случае перехода от деклараций о защите малого бизнеса к налаживанию эффективно функционирующего и отражающего современные представления и потребности механизма государственной поддержки малого бизнеса на федеральном и региональном уровнях. Это факт, например, что сотни и тысячи талантливых и одержимых энтузиастов, представителей малого бизнеса не могут приступить к реализации своих идей и разработок, не имея даже минимального стартового капитала.

Промышленная политика позволит сделать естественной и продуктивной производственную кооперацию малого предпринимательства со средним и крупным бизнесом, государственными предприятиями.

Справочно: В этом направлении уже начато движение. Так, компания «ЛУКОЙЛ-Нефтехим» заявила о намерении вложить 500 млн. долларов в финансирование проекта по созданию в регионах сети малых предприятий по производству продукции из полиэтилена, основным потребителем которой станет жилищно-коммуналъное хозяйство. Примечательно, что речь не идет о создании «дочек» или аффилированных структур. Наоборот, обязательным условием для создаваемых в рамках проекта малых предприятий будет выкуп ими, после достижения прибыльности и окупаемости затрат, той доли, которая первоначально будет принадлежать в этих предприятиях компании «ЛУКОЙЛ-Нефтехим».

Особым   покровительством   должно   пользоваться   малое   наукоемкое, венчурное предпринимательство. Его возможности используются в России совершенно неудовлетворительно, причем вопреки богатейшему мировому опыту, подтверждающему исключительную эффективность данного сегмента малого бизнеса. По ряду экспертных оценок, из 100 крупнейших изобретений XX века, освоенных впоследствии крупными корпорациями, авторство не менее 80 из них принадлежит малым фирмам и гениям-одиночкам.

О каком развитии малого предпринимательства в венчурной форме или вообще в сфере производства в России можно говорить, если к малому предприятию по закону относятся (следовательно, на него распространяются налоговые привилегии) лишь те, у кого годовой оборот не превышает 15 миллионов рублей?

3.2. Новая промышленная политика России неосуществима без соответствующего ресурсного обеспечения, причем в основном - за счет внутренних источников. Опыт не только индустриально развитых держав, но и ряда восточноевропейских стран свидетельствует о том, что определяющим фактором экономического роста и модернизации национальной экономики является целенаправленная государственная инвестиционная политика при ведущей роли средств консолидированного государственного бюджета.

Справочно; Несмотря на некоторое повышение доли инвестиций в промышленности по отношению к валовому внутреннему продукту после дефолта 1998 года,
этот показатель остается крайне низким, не превышая 20%. Вместе с тем весь прирост валовых сбережений вовлекается в текущее государственное потребление. Причем, федеральное правительство и в без того мизерном потоке государственных инвестиций берет на себя только треть их объема, перекладывая остальные две трети на региональные бюджеты. 

В целях концентрации финансовых ресурсов для проведения промышленной политики целесообразно создать внебюджетный целевой ссудный фонд промышленности. Учитывая российские реалии, воссоздание специализированного бюджетного фонда для модернизации промышленности не представляется оправданным и всецело обоснованным действием. Это помимо всего прочего могло бы спровоцировать новый виток коррупции и бюрократической конкуренции отраслевых и ведомственных лоббистов за право влиять на распределение финансовых потоков. Естественно, что необходим государственный контроль, осуществляемый в той или иной форме за деятельностью ссудного фонда.

Исключительно важной видится реорганизация Российского банка развития, сочетание ее с деятельностью ссудного фонда промышленности. Российский банк развития мог бы взять на себя, в частности, функции кредитора инвестиций в основной капитал отраслей жизнеобеспечения. Подобного рода функция, особенно, если, например, электроэнергетика и транспорт будут получать инвестиционные кредиты на срок 10-15 лет, исключит необходимость резко повышать тарифы на их услуги, что станет мощнейшим фактором обуздания инфляции, подрывающей рентабельность большинства крайне важных для модернизации экономики проектов.

3.3. В финансовом обеспечении промышленной политики несравненно более значимую роль должна сыграть российская кредитно-банковская система. На сегодняшний день доля банковских кредитов в финансировании инвестиций в промышленность недопустимо низка, всего 4,8 процента. При этом немногим более 30 процентов предоставленных кредитов приходится на ссуды сроком более одного года.

Чтобы банковская система стала активным субъектом промышленной и инновационной политики необходимы существенные изменения. В первую очередь - это скорейшее создание надежной системы гарантирования банковских вкладов, которая даст необходимые стимулы для привлечения в активы банков десятков миллиардов долларов, находящихся на руках у населения, и последующей трансформации этих сбережений в инвестиции. Сегодня банковская система вполне созрела для принятия таких решений - около 90 процентов кредитных учреждений России являются прибыльными и финансово устойчивыми. Повышение доверия к отечественным банкам будет способствовать и возвращению «сбежавшего» российского капитала безо всяких мер административного давления.

Важно обеспечить ускоренное развитие российского фондового рынка, без чего эмиссия акций промышленных предприятий по-прежнему будет оставаться крайне слабым источником финансирования их деятельности. Об огромном недоиспользовании потенциала фондового рынка свидетельствует тот факт, что американская экономика по своей капитализации почти в 300 раз превосходит российскую, тогда как ВВП США больше российского только в 17 раз.

Необходимо в срочном порядке завершить формирование современной нормативно-правовой базы деятельности и размещения свободных активов страховых компаний, пенсионных и паевых инвестиционных фондов. Это позволит ежегодно привлекать из этих источников на цели промышленной модернизации 4-5 млрд. долларов «длинных» денег.

Главным источником инвестиций для промышленности по-прежнему служат внутренние средства предприятий. На этом фоне еще контрастнее выглядят непродуманность и недальновидность положений Налогового кодекса, ликвидировавшего льготы по налогу на прибыль. Амортизационные отчисления не способны восполнить образовавшуюся потерю. Исправление допущенной ошибки представляется насущно необходимой мерой.

Полностью сохраняет свою актуальность так пока и не решенная задача усиления притока в Россию иностранного капитала и качественного изменения его структуры. В нынешнем виде зарубежные инвестиции консервируют сырьевую направленность российской экономики и совершенно не являются факторами ускоренного развития промышленности с высокой добавленной стоимостью. Не способствует этому и сокращение в общей сумме иностранного капитала доли прямых инвестиций.

В целях стимулирования инвестиционного процесса имеет прямой смысл использовать практику заключения контрактов на модернизацию и реструктуризацию с крупными зарубежными корпорациями.  Такие контракты должны включать со стороны государства долгосрочные обязательства в части гарантий по кредитам, гибкого налогообложения, таможенного регулирования поддержки экспорта, а со стороны бизнеса - обязательства по инвестированию, производству новых продуктов и технологий, модернизации существующих мощностей. Возможно, следует вернуться к вопросу о создании национального механизма гарантирования инвестиций и экспортных кредитов.

3.4. Непременное условие осуществления политики модернизации российской экономики - радикальная перестройка налоговой системы. Сегодня она сориентирована на косвенное обложение хозяйственной деятельности, что обусловливает непропорциональное распределение налогов между сферами производства. Настроенная на решение задач текущих фискальных потребностей, налоговая система сохраняет чрезмерную нагрузку на реальный сектор экономики.

Справочно: Доля промышленности в валовом внутреннем продукте составляет 29 процентов, а в налогах - 53 процента. С другой стороны, - доля торговли и банковской сферы в структуре ВВП постоянно растет, а в доходах консолидированного бюджета - падает.

Между тем, имеется убедительно обоснованная возможность сокращения налогового бремени для промышленности за несколько лет на 25-30 процентов от ее нынешних расходов. 

Приступая к реализации современной промышленной политики необходимо решить целый ряд сопутствующих проблем, способных оказать существенное влияние на ее темпы и конечные результаты.

В их числе - коренное улучшение правоприменительной практики, в частности, арбитражных процедур, совершенствование административно-правового регулирования предпринимательской деятельности, создание эффективно действующей системы защиты интеллектуальной собственности и борьбы с контрафактной продукцией.

IV

4.1. Важнейшую роль в выработке и осуществлении промышленной политики способны сыграть союзы, ассоциации и объединения предпринимателей. Тем самым будет устраняться «слабое звено» в их деятельности - оторванность от повседневных задач, решаемых их членскими организациями. Следует ускорить принятие Закона «О саморегулируемых организациях», который представляется первым, но далеко не единственным шагом в разработке законодательной базы, регламентирующей участие предпринимательских союзов и объединений в принятии решений в экономической сфере. По мере создания гражданского общества в России, но уже на данном этапе, следует за счет дебюрократизации государственного аппарата передавать им часть «избыточных» государственных функций при сохранении государственного контроля  за их осуществлением.

Целевые установки промышленной политики объективно ведут к усилению роли Торгово-промышленной палаты Российской Федерации, как ведущего бизнес-объединения страны, аккумулирующего и согласующего интересы всех ветвей отечественного предпринимательства. Сегодня имеются все необходимые предпосылки для того, чтобы национальная Торгово-промышленная палата стала основным связующим звеном бизнеса и власти, надежным помощником предприятий и отраслевых предпринимательских союзов в развитии международных контактов, продвижении российского промышленного экспорта.

Необходим качественно новый уровень информационного обеспечения предпринимательства. Многие финансовые и инвестиционные компании испытывают отнюдь не виртуальные затруднения в поиске высокорентабельных и минимально рискованных проектов для вложения имеющихся средств. В то же время «ахиллесовой пятой» целого ряда новаторских предложений остается низкая подготовка проектов к рассмотрению и практическому внедрению, неумение их авторов представить технико-экономические характеристики в требуемом варианте. Несомненно, к устранению этих издержек должны активнее подключаться торгово-промышленные палаты и другие предпринимательские объединения.

Общественные организации предпринимателей призваны также принять участие в создании пока еще отсутствующей в России целостной системы внешнеэкономического информирования о конъюнктуре основных товарных рынков, ценах и условиях внешней торговли важнейшими товарами, антидемпинговых мерах и способах защиты национальных производителей.

Важно также интенсифицировать усилия торгово-промышленных палат, других предпринимательских союзов и объединений по формированию у всех субъектов экономической деятельности высокой деловой культуры, корпоративной этики, правил и норм цивилизованного ведения бизнеса, в полной мере используя в этих целях те новые возможности и полномочия, которые, несомненно, предоставит общественным организациям предпринимателей предстоящая административная реформа.

Вместе с модернизацией экономики наша страна вступает в сложный и продолжительный этап формирования принципиально новых жизненных ценностей и установок, которые нельзя внедрить директивными методами с помощью указов, законов и программ, но которые должно выработать и принять все наше общество. И с этой миссией, кроме нас самих, россиян, не справится никто.

II

ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ

1. ЗАДАЧИ ПРОМЫШЛЕННОГО РАЗВИТИЯ РОССИИ
1.1. НЕОБХОДИМОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННОЙ

ПРОМЫШЛЕННОЙ ПОЛИТИКИ

Промышленное производство имеет ключевое значение для устойчивого развития национальной экономики, обеспечения национальной безопасности и благосостояния населения.

Разработка государственной промышленной политики России (или промышленной политики) в последнее время становится все более актуальной. 

С 1992 г. экономические реформы осуществлялись, исходя из приоритета финансовой стабилизации как условия массированного притока в экономику России иностранного и российского капитала, в результате чего должно было активизироваться экономическое развитие. Задачи экономического роста и развития, проведения активной промышленной политики по-существу  не ставились. 

Ставка на приоритет финансовой стабилизации себя исчерпала. Жизнь требует разработки иной экономической стратегии, более эффективной для экономического развития.

Задача удвоения ВВП к 2010г., поставленная в Послании Президента Российской Федерации В.В.Путина Федеральному Собранию Российской Федерации (май 2003г.), может быть решена только при условии роста  промышленного производства.

Промышленная политика не может сводиться к корпоративной промышленной политике, субъектами которой выступают предпринимательские структуры и при которой роль государства сводится к обеспечению свободной конкуренции. Подчеркивая необходимость сочетания активной роли государства в промышленной политике и ее опоры на предпринимательскую инициативу следует указать на значение диалога власти и предпринимательских кругов, а также заинтересованной общественности.
Эффективное и цивилизованное государство в своих целях обязано учитывать объективно существующие личные, групповые и общие интересы, права человека, корпоративные (общественные), отраслевые, региональные интересы, интересы государства в обеспечении национальной безопасности и устойчивого долгосрочного (стратегического) существования.  При конструировании промышленной политики важно признание и учет гуманитарных и социальных аспектов. 

Из определения промышленной политики как государственной, в отличие от корпоративной, вытекает, что критерий конкурентоспособности не может носить универсального характера. Целый ряд отечественных производств, учитывая особенность условий России, например, климатические издержки, относительно высокий социальный пакет, транспортное плечо, особые проблемы национальной безопасности, – изначально оказывается в проигрышном положении. Поэтому целесообразно исходить из принципа относительности, а не абсолютности критерия конкурентоспособности. Это означает ориентацию на мировую конкурентоспособность конкретного перечня производств, которые уже готовы или постепенно смогут конкурировать на мировом уровне. Те производства, которые имеют принципиально иные, худшие позиции по сравнению с мировыми аналогами, но важны для устойчивого и безопасного развития страны, должны оцениваться по эффективности, в сравнении с конкурентами из числа отечественных производителей.  

Государственная федеральная промышленная политика имеет существенные отличия от корпоративной промышленной политики, миссия  которой более узка, а критерии эффективной деятельности  могут сводиться к получению максимальной прибыли.  Ответственность государства – шире. Критерии  государственной промышленной политики носят  многомерный характер, обусловленный всеми миссиями и ответственностями государства (безопасность, устойчивость, гуманистичность и т.п.).

Учитывается и региональный аспект федеральной промышленной политики, поскольку в российском случае условия и проблемы в регионах носят различный  и специфический характер. Государственная федеральная промышленная политика должна стыковаться с интересами и действиями в этой сфере субъектов Российской Федерации, не подменяя и не вторгаясь в компетенцию государственной власти субъекта Российской Федерации. 

Эффективная и реалистичная государственная политика должна включать триаду: проблемы – предложения по их  решению – действия по реализации принятых решений.

Для реализации выработанных решений необходим пакет нормативно-правовых актов, государственно-управленческих и оперативно - распорядительных актов и действий.

Ключевые проблемы промышленного развития (их выделено три) распадаются на субординированные задачи второго, третьего уровня – более частные и соподчиненные. Для каждой задачи воспроизводится общий принцип: ценностная установка – формулировка задачи – поиск ее решения – формулировка управленческого действия. Такой подход позволяет  выстроить проблемно-управленческое дерево промышленной политики (Приложение 3.1.), в котором на соответствующем «этаже» определены цель, проблема, задачи, их решения и в итоге на «нижнем этаже» сформирован  набор управленческих мер (см. также 2.1.2.). Они, собственно, и есть суть и состав государственной промышленной политики как активного управленческого действия. 

Промышленная политика реализуется как методами макроэкономического регулирования (создание правил и условий, мотиваций поведения участников рынка, бюджетное перераспределение ресурсов), так и методами администрирования. В состав ее инструментов входят также формирование общественного мнения и ценностных социо-культурных и личностно-поведенческих шкал, организация диалога рыночных субъектов и государственной власти, согласование интересов на территории (горизонтальное) и межуровневое (вертикаль власти). 

В число субъектов промышленной политики, кроме государственных институтов, входят рыночные и региональные субъекты. Причем в условиях незрелости некоторых субъектов элементом самой промышленной политики становится содействие их созреванию, например стимулирование региональной кластеризации или  диалога «бизнес – власть».

В предлагаемой промышленной политике различаются неотложные (антикризисные) и долгосрочные меры. Неотложные меры более тяготеют к корректирующим макроэкономическим решениям, носят «запускающий» характер. 

 По российской Конституции вопросы основных направлений внешней и внутренней  политики (в числе которых промышленная политика) входят в компетенцию Президента РФ. Поэтому уровень внедрения предлагаемой промышленной политики является президентским. 
1.2. СОСТОЯНИЕ ПРОМЫШЛЕННОСТИ.

       ОСНОВНЫЕ УГРОЗЫ И ВЫЗОВЫ.

Современное тяжелое состояние промышленности России уходит корнями в механизм воспроизводства, сложившийся в последние 20–25 лет существования Советского Союза и усугублено отдельными решениями в годы экономических реформ, начиная с 1991 г. 

В экономике СССР сформировались два почти не пересекающихся воспроизводственных контура. Оборонный комплекс с широким использованием современных научно-технических достижений и  контур, связанный с остальной частью экономики, в которой плохо использовались современные научно-технические достижения.

Промышленность стала энергоемкой и ресурсоемкой, тяжелой по структуре. Крайне неэффективной оказалась стратегия накоплений и идеология «преимущественного роста производства средств производства». Спад производства в 90-е гг. был неизбежен. Однако и  в ходе  реформ девяностых годов  продолжаются процессы, развиваются тенденции, негативно влияющие на промышленность.

 Происходят структурные сдвиги в направлении повышения доли топливно-сырьевой и снижения доли перерабатывающей промышленности. 
Монетарная реформа  искусственно сузила внутренний спрос, который повлек за собой спад инвестиций и потребления на внутреннем рынке.

Проводившаяся ускоренными темпами приватизация и несовершенные процедуры банкротства не привели к образованию критической массы эффективных собственников, способных обеспечить нормальное функционирование хозяйствующих субъектов и модернизацию производственного аппарата в условиях рыночных отношений. Значительно запаздывало формирование законодательной и нормативно-правовой базы, необходимой для регулирования промышленности в новых условиях. 

Со стороны государственных органов был в существенной мере утрачен контроль за функционированием предприятий, полностью или частично принадлежащих государству. 

Увлечение рынком ГКО-ОФЗ в условиях большого дефицита государственного бюджета предопределило высокую цену внутренних государственных заимствований, что повлекло за собой  «обезденеживание» реального сектора, его бартеризацию.

В условиях фискального (в отличие от регулятивно стимулирующего) типа налоговой системы стремление увеличить поступления в доходную часть бюджетов привело к чрезмерной налоговой нагрузке на предприятия, что  спровоцировало рост «теневого» сектора в промышленности, искажение отчетности с целью ухода от налогов. 

Спад инвестиционной активности в 90-е гг. негативно повлиял и на обновление производственного потенциала страны. Средний возраст основных производственных фондов  в России составляет более 20 лет и их, технологический уровень отстает от развитых стран на несколько поколений. Степень износа основных фондов промышленности составляет в настоящее 50% и продолжает расти.
Одним из ключевых экономических решений в ходе реформ было уменьшение коэффициента монетизации национальной экономики.  На фоне растущей шкалы цен на сырье, материалы, оборудование и труд оборотные средства предприятий и накопления населения не индексировались, что полностью разрушило систему финансирования оборотных фондов. Расчет при этом заключался в надежде на быстрое  подавление инфляции и привлечение в страну массированных иностранных и частных инвестиций. При этом должным образом не оценивался фактор расширения импорта и подтягивания внутренних цен к мировым, фактор влияния тарифов естественных монополий на издержки производства и конечную цену промышленной продукции. Ежегодно финансовый оборот в национальной экономике искусственно сжимался и продолжает сжиматься на уровне десятков – сотен млрд. долл. – Табл.1. В этой же таблице приведена доля привлеченных в итоге иностранных инвестиций.

Табл. 1. Последствия заниженной монетизации российской экономики

	Год
	Изъятие из национального финансового оборота (млрд. долл.)
	Доля иностранных инвестиций во всех российских инвестициях %

	
	Расчет по среднемировому показателю монетизации*
	максимальная оценка**
	

	1993
	72
	144
	-

	1994
	97
	194
	-

	1995
	147
	294
	-

	1996
	174
	348
	-

	1997
	183
	366
	-

	1998
	116
	232
	3,2

	1999
	82
	164
	5,7

	2000
	107
	214
	4,0

	2001
	134
	268
	3,6

	2002
	155
	310
	3,1


* - см.рис.1.

**- при предположении 100% монетизации.

Необходимо признать, что российская практика противоречит мировому опыту и экономическим законам, которые доказывают, что основанное на национально доступных ресурсах решение по обеспечению финансами экономики России существует (рис. 1). 

Подавление инфляции возможно при сохранении и даже росте монетизации экономики (рис.1 внизу). Но при условии, что финансы направляются в инвестирование   промышленности, что позволяет наращивать товарную массу и не только сдерживать, но даже подавлять инфляцию спроса.
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Рис. 1. Относительный объем денежной массы в национальных экономиках разных стран. Внизу: индекс инфляции. Россия игнорирует мировой опыт и нарушает  экономические законы.
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Расчеты на иностранные инвестиции  в условиях сдерживания монетизации и подавления собственных ресурсов привели к следующему. За 9 мес. 2002 г. иностранных инвестиций поступило 12,9 млрд. долл. Из них 8,3 млрд. долл. направлено обратно за рубеж в счет  платежей по долгам и репатриация прибыли. Из оставшихся 4,6 млрд. долл. доля прямых инвестиций составила 20,4%, т. е. всего 938 млн. долл. В то же время российский бизнес инвестировал за рубеж 16,3 млрд. долл. (80% ушли в США, на Кипр, на Виргинские острова), большая часть которых размещена в банковские вклады.

Несоответствие результатов привлечения массированных иностранных инвестиций первоначальному замыслу выглядит более, чем убедительным.

Внутренними факторами, положительно отразившимися на состоянии экономики в 1999–2000 гг., явились начавшийся в конце 1998 г. вследствие девальвации рубля процесс импортозамещения, сдерживание экспорта капитала и рост монетизации. Замена импортных товаров как потребительского, так и инвестиционного назначения отечественной продукцией способствовала росту производства в отдельных отраслях. Активизации этого процесса помогала и политика вовлечения незадействованных производственных мощностей. Несмотря на многие негативные последствия дефолта в этот период на практике  была доказана целесообразность таких мер предлагаемой промышленной политики, как защита внутреннего рынка,  активизация внутреннего спроса на нем, опора на собственные национально доступные финансовые ресурсы.

В 2000–2002 гг. однако темпы роста промышленного производства замедлились. Основные причины перелома тенденции в динамике промышленного производства состоят в следующем:

- низкие темпы структурных преобразований в промышленности, что не содействует инвестиционной привлекательности отечественного производства; 

- укрепление курса рубля, начавшееся в 2000 г., что ведет к снижению конкурентоспособности отечественной промышленности и замедлению процессов импортозамещения;

- практическое отсутствие межотраслевого перелива капитала в экономике при том, что решение проблемы перетока инвестиций  из высокодоходных сырьевых отраслей в отрасли перерабатывающей промышленности – непременное условие обновления основного капитала, а следовательно, повышения конкурентоспособности промышленной продукции;

- ухудшение финансового положения промышленных предприятий в 2002 г.;

- медленное восстановление реального платежеспособного спроса потребителей отечественной продукции после кризиса 1998 г.;

- обострение проблемы нехватки квалифицированных инженерно-технических и рабочих кадров.

В итоге к настоящему времени объем промышленного производства составляет менее 2/3 от уровня 1990 г., наиболее глубокий спад характерен для обрабатывающих отраслей. 

При сохранении сложившихся тенденций и без корректив государственной промышленной политики вряд ли следует ожидать, что ежегодные темпы прироста продукции промышленности в ближайшие 3–4 года превысят 4-5 %, а его качество изменится в необходимую сторону.

Одним из путей выхода российской экономики на стадию устойчивого подъема является реконструкция устаревшей обрабатывающей промышленности, что требует инвестиционных вложений.

Хотя в составе промышленной продукции России машиностроение и металлообработка занимают наибольший удельный вес среди основных отраслей промышленности (20.3 % в 2001 г.), по этому показателю Россия существенно уступает  развитым странам (США – 46% в 1999 г.,  Германия – 53,6% в 1999 г.,  Япония – 51,5 % в 1999 г.). 

При дискуссионности различных подходов к промышленной политике бесспорным доводом является мировой опыт развитых стран. Его можно отобразить как интегральный, усредненный по 17 странам  профиль национальной индустрии. Данный профиль наиболее обобщенно характеризует уровень и качество промышленного развития страны. Он включает в себя структуру экспорта и взвешенную количественно как доля ВВП или производство на душу населения отраслевую структуру промышленности.

Реальный российский национальный профиль индустрии существенно деформирован относительно среднемирового (рис.2). Отклонения в неблагоприятную сторону прежде всего в связи с сырьевой ориентацией достигают десятков – сотен процентов.

Государственная политика должна была бы предусматривать меры по исправлению неблагоприятных тенденций,  в данном случае  изменение диспропорций прежде всего путем регулирования инвестиций. 
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Рис. 2. Национальный профиль индустрии. Отклонение российских промышленных пропорций от среднемировых (1) и изменение в структуре российских инвестиций за 1990-2002 гг. (2).

Но на практике относительный рост инвестиций происходил и происходит в наиболее благополучных отраслях, а в наименее благополучных происходило их уменьшение. Распределение фактических инвестиций усугубляет сырьевые и иные диспропорции в российском профиле национальной индустрии. 

Анализ российского законодательства периода реформ показывает, что целый ряд необходимых государственно-правовых регуляторных инструментов  либо был ликвидирован, либо не создан. Отсутствуют: 

- эффективный механизм дифференциации налоговых и иных инструментов для стимулирования перетоков капитала;

- возможность  концентрации и назначений средств в рыночно неликвидных областях деятельности;

-  необходимые финансовые инвестиционные инструменты. 

Все это подводит к необходимости значительного и системного совершенствования российского законодательства, также как и  хозяйственной практики.

Состояние российской промышленности поставило страну перед целым рядом угроз, предотвращение которых возможно только при условии выработки и реализации  эффективной промышленной политики. Среди таких угроз можно выделить:

-перспективу необратимого превращения страны в экономическую систему, обменивающую на внешнем рынке топливно-сырьевые ресурсы на высокотехнологические, наукоемкие и потребительские товары при ухудшающихся условиях и без того неравноценного обмена;

-разлаженность финансового, научно-инновационного, кадрового, природопользовательского воспроизводственного процесса; 

-дальнейшую утрату воздействия государственных регуляций;

-масштабы теневой экономики в десятки млрд. долл.;

-растущую диспропорциональность в размещении производительных сил на территории страны и формирование хронически отсталых и депрессивных районов;

-отрыв промышленного сектора от научно-технической сферы, снижение государственного финансирования науки при крайне низкой активности в этой сфере частного сектора, все большее отставание науки от мировых тенденций научно-технического прогресса;

-изношенность и отсталость основных фондов.

Из практики руководителей промышленных предприятий (опрос Центра экономической конъюнктуры при Правительстве РФ, апрель 2003 г.)  следует, что в 63% случаев главным фактором, ограничивающим рост производства, является недостаток денежных средств, затем идет низкий спрос на внутреннем рынке – 44%, что также связывается с первым фактором.

В перечне угроз и вызовов есть ключевые, наиболее значимые для корректив промышленного развития проблемы. Их три.

1. Разлаженность механизма воспроизводства, прежде всего, финансового, научно-инновационного и кадрового, природопользовательского.

2. Дефицит и урезанность государственного правового регуляторного и управленческого инструментария.

3. Структурные диспропорции.

1.3. ЦЕЛИ, ПРИНЦИПЫ, УСЛОВИЯ ВЫБОРА РЕШЕНИЙ 

Федеральная государственная промышленная политика страны представляет собой систему законодательных, административных, финансово-экономических  решений, мер и действий по управлению развитием промышленности в соответствии с поставленными целями такого развития. Это - стратегические цели устойчивого социально-экономического развития и обеспечения безопасности страны. Устойчивое развитие подразумевает опору на воспроизводимые (прежде всего интеллектуальные) ресурсы.  

Важнейшие цели российской промышленной политики связаны с основными указанными проблемами и включают: 

- создание механизма формирования и реализации промышленной политики (включая государственные органы, их функции и правовые инструменты, определение «правил игры» и организацию диалога «бизнес–власть»); 

- развитие  государственных и рыночных механизмов обеспечения производства финансовыми  и кадровыми ресурсами, внедрения новых технологий и инноваций, разведки месторождений полезных ископаемых;
- создание инструментария межсекторного, межотраслевого и межрегионального перелива капитала и проведение структурного межотраслевого маневра. 

Российская промышленность не может выстраиваться, как только экспортно-ориентированная. Промышленная политика должна быть нацелена на создание индустриального комплекса, способного самостоятельно обеспечивать:

- критические для устойчивого функционирования национального воспроизводственного комплекса отрасли (приоритетные базовые отрасли);

 - оборонную достаточность;

- занятие отдельных «ниш» в мировом воспроизводственном процессе;

- создание производств, обеспечивающих переход к более высоким переделам экспортируемой продукции ТЭК и сырьевых отраслей. 

Необходимость перевода российской промышленности на новую технологическую основу и занятия отдельных «ниш» в мировом воспроизводственном процессе диктуют отнесение к критическим производствам высоких технологий, а также производство средств для развития материальной базы науки, образования, воспитания и культуры. Производство наукоемкой продукции обеспечивают примерно 50–55 макротехнологий, из которых Россия обладает примерно 17 и могла бы претендовать на 10–15 % мирового рынка наукоемкой продукции, что приносило бы ей 120–180 млрд. долл. в год. 

Важной задачей следует считать согласование и гармонизацию промышленной политики, во-первых, с уровнем и динамикой открытости российской экономики. Если в 1992 г. размеры внешнеторговой квоты России (доля экспорта и импорта в ВВП) составляли 40,8 %, то в 2000 г. – 60,5 %. Столь высокой внешнеторговой квоты не имеет ни одна страна, сопоставимая с Россией по численности населения и потенциальному объему внутреннего рынка. Так, в 2000 г. доля экспорта товаров в ВВП составляла в США 7,8%, Японии – 10%, Германии – 29,3%. Это подтверждает несовместимость преимущественно экспортной ориентации промышленности и экономики со статусом устойчивой державы.

Во-вторых, в промышленной политике должно быть учтено присоединение России к Всемирной Торговой Организации (ВТО). Критерием принятия решения о вхождении России в эту международную организацию является адекватность условий переходного периода присоединения задачам промышленной политики (раздел 2.2.1.).
Отечественный и зарубежный опыт показывает, что для успеха промышленного развития важен инновационный, а не «догоняющий», принцип развития, что подразумевает знания и образование как важнейшие (стратегические) ресурсы промышленной политики и экономического развития в целом. Поэтому промышленная политика России должна ориентироваться на решение не только текущих, но и стратегических задач и носить этапный, кратко- и долгосрочный (10–15-летний период) характер. 

При выборе приоритетов экономического развития можно ошибиться в отношении перспективных направлений научно-технического прогресса. Нелегко предвидеть реакцию других государств и международных организаций на действия России в экономической области, имея в виду конкуренцию не только фирм, но и государств и целых регионов мира в формирующейся глобальной экономике. Отсюда следует необходимость учета неопределенности и риска при принятии решений, что обеспечивается известными методами многокритериального анализа и прогноза. 

2. СТРУКТУРА И НАПРАВЛЕНИЯ  

ПРОМЫШЛЕННОЙ ПОЛИТИКИ

            Основными направлениями промышленной политики являются следующие.


1. Инновационная политика, способствующая взаимодействию предпринимательских и научно-инновационных структур, формированию инновационных мотиваций хозяйственной деятельности, установлению государственных ориентиров и стимулов к инновационной модели развития. 


2. Структурная политика, стимулирующая межсекторный, межотраслевой и межрегиональный «перелив» капитала для финансового обеспечения модификации отраслевой и территориальной структуры промышленности в соответствии с целями промышленной политики. Наряду с производственной отраслевой составляющей структурная политика включает проблему размещения промышленности (территориальный аспект). 

3. Инвестиционная политика, обеспечивающая и стимулирующая  капиталовложения в развитие производства и производственной инфраструктуры.

Разработка и реализация промышленной политики осуществляется, как правило, на трех уровнях. 

На макроуровне определяются общенациональные цели промышленного развития, формируются федеральная нормативная база и федеральные целевые программы промышленной политики (включая их ресурсное обеспечение), организуется взаимодействие промышленного бизнеса и государства при формировании и реализации промышленной политики (прямые и обратные связи), уточняются разделение компетенций с регионами и внешнеполитические аспекты промышленной политики.

На мезоуровне регулируется формирование и функционирование вертикальных и горизонтальных (в том числе транснациональных) производственно-технологических комплексов, сопряженных по выпуску конечной продукции, и территориально-промышленных комплексов.

На микроуровне осуществляется государственное регулирование благоприятных и целенаправленно мотивирующих  условий деятельности предприятий как самостоятельных рыночных субъектов (включая правила разрешения хозяйственных споров, процедуры поглощений, санации и т.п.).

Указанным направлениям и уровням промышленной политики должны отвечать функции и организационно-управленческая структура органов федеральной исполнительной власти, что необходимо отразить в содержании предстоящей административной реформы. 

2.1. ИННОВАЦИОННАЯ ПОЛИТИКА: РАЗВИТИЕ НАУКОЕМКИХ ПРОИЗВОДСТВ И МОДЕРНИЗАЦИЯ  ПРОМЫШЛЕННОСТИ

В сложившихся в России условиях переход на инновационную модель промышленного развития является необходимым стратегическим выбором, который в среднесрочной перспективе (5–10 лет) может содействовать преодолению кризиса производства, структурной перестройке промышленности и насыщению рынка конкурентоспособной продукцией. В долгосрочной перспективе такая стратегия должна помочь России восстановить свое положение в сообществе развитых  стран.

В последние годы государство осуществляет ряд шагов на пути создания национальной инновационной системы, в числе которых утвержденные Президентом РФ 30 марта 2002 г. «Основы политики Российской Федерации в области науки и технологий на период до 2010 года и дальнейшую перспективу».  Совет Безопасности РФ разрабатывает проект основных положений инновационной политики РФ до 2010 года. 

Учитывая долгосрочный стратегический характер инновационной политики, пока еще очень слабые рыночные мотивации, государство обязано поддержать проведение приоритетных научно-технических разработок на начальном этапе преимущественно за свой счет. Это позволит не только создать задел для будущих достижений, но и сохранить уникальные научные и конструкторские школы, создать устойчивую мотивацию использования научных результатов, повысить престиж научного труда. Прежде всего речь идет о разработках в сфере фундаментальной науки и ведущих КБ национального значения. 

Для прикладных исследований доля государственных расходов ограничивается и выделяется через систему госзаказов на конкурсной основе. Наряду с этим государство должно замещать ликвидированные в ходе реформ бюджетные схемы механизмами и мотивациями небюджетного, рыночного самофинансирования инновационного процесса.

Постановка задачи увеличения объема и совершенствования структуры финансирования научно-технической сферы учитывает критические пороговые показатели национальной безопасности (в скобках – фактическое значение показателя в 2000 г.):

· доля инновационных предприятий в промышленности – 25% (10,6%);

· доля инновационной продукции в объеме промышленной продукции – 15% (3.5%);

· средний возраст научного оборудования - 7 лет (12 лет);

· средний возраст исследователей, имеющих ученую степень - 48 лет (55 лет).

Для достижения этих показателей необходимо выполнение следующих требований к финансированию:

· доля затрат на науку в ВВП – 2-3 %(1.16 %), 

· доля затрат на науку в общих расходах федерального бюджета - 4% (как это уже предусмотрено федеральным законодательством) (1,72%);

· доля затрат на инновации в объеме реализованной промышленной продукции – 2.5% (1.06%).

Промышленная политика исходит из двухэтапного перехода от ныне действующей к инновационной модели развития. На первом этапе (среднесрочная перспектива) реальной целью является достижение указанных пороговых значений в отношении доли затрат на науку в ВВП (для сравнения: в настоящее время в Швеции она составляет 3.7%, Японии – 3.2%, США – 2.8%), доли ассигнований на фундаментальные исследования в общих расходах на науку и доли затрат на инновации в общем объеме промышленной продукции.

По оценкам, даже при таком росте ряд критически важных рубежей не будет преодолен и к 2010 г. Однако, достигнутый прогресс заложит базу долгосрочного этапа промышленной политики, реализация которого поможет России стать более конкурентоспособной на мировом рынке наукоемкой продукции и довести свою долю на нем не менее чем до 2%  против 0.3% в 2002 г. Возможность постепенного завоевания (восстановления позиций) определенного сегмента мирового рынка за счет усилий государственных структур, что является определяющим, доказана практикой самой России в области ВТС в 90-е и текущие годы.

К мерам стимулирования инновационной деятельности относятся: 

 - списание части затрат на НИОКР из налогооблагаемой базы;

- установление налоговых льгот при увеличении таких расходов;

- освобождение предприятий от уплаты НДС при приобретении продуктов – объектов интеллектуальной собственности (равно и организаций–разработчиков, продающих такие продукты и другие инновации);

- ускоренная амортизация нового научного оборудования;

· поддержка экспорта наукоемкой продукции и подготовка менеджеров для коммерциализации научных разработок и введение интеллектуальной собственности в хозяйственный оборот;

· госзаказ на подготовку кадров высокой квалификации, а также экономические, в первую очередь налоговые меры стимулирования подготовки кадров за счет собственных отраслей и видов деятельности.

Изложенные предложения требуют соответствующих  изменений и дополнений в действующем законодательстве и принятия новых нормативных актов (Приложение 2.). 
Самостоятельным направлением государственной инновационной политики является осуществление мероприятий,  повышающих эффективность использования результатов фундаментальных исследований и НИОКР и их внедрения в промышленное производство, использования имеющегося научно-технического и интеллектуального потенциала и введения интеллектуальной собственности в хозяйственный оборот. Для решения проблем охраны и передачи интеллектуальной собственности, сертификации инновационной продукции в промышленной политике необходимо предусмотреть ряд мер, в частности, согласование интересов государства и частного бизнеса путем интеграции  научных звеньев и производственных структур (в т.ч. приватизация отдельных научных ГУП и ГУ), объединенных единым рынком. 

Необходимы следующие меры:

- определение приоритетов наукоемких производств и технологий, учитывая, что восстановление всего их спектра является экономически неподъемным и нерациональным даже в развитых странах. Разработку и реализацию процедур определения указанных государственных приоритетов целесообразно производить единому экспертно-прогнозному органу. Полезно учесть опыт Управления по оценке технологий при Конгрессе США;

- реструктуризация научно-технологического комплекса в соответствии с установленными приоритетами в мощные самодостаточные консорциумы. Здесь может быть применен и госзаказ. Для этого, например, готова сфера информационных технологий. В ней работает около 10 тыс. предприятий и 1.3 млн. программистов, которые обеспечивают производство 1.16% ВВП,  что может быть существенно увеличено. Финансирование  федеральной целевой программы «Электронная Россия» может быть увеличено за счет более системно организованной государством координации и поддержки продажи услуг самого сектора информационных технологий (так называемого оффшорного программирования или «аутсорсинга») развитым странам, потребности которых в программистах оцениваются более чем в 2 млн. человек;

​- повышение инновационной активности через развитие малого предпринимательства в научно-технической сфере и формирование новой инфраструктуры инновационного процесса, частью которой должны стать инновационные и консалтинговые фирмы, инновационно-технологические центры и технопарки; 

- разработка и использование экономического механизма, стимулирующего внедрение инноваций в производство ( в том числе: дифференциация снижения налогов на прибыль от производства и реализации продукции, произведенной с использованием сертифицированных объектов интеллектуальной собственности, совершенствование механизма ценообразования наукоемкой продукции, предоставление предприятиям государственных беспроцентных кредитов на приобретение и освоение сертифицированных инновационных нововведений, предоставление предприятиям безвозмездных лицензий на промышленное освоение интеллектуальной собственности, созданной за счет бюджетных средств и принадлежащей государству). 

Для реализации перечисленных мер необходимо упорядочение и совершенствование нормативно-правовой базы (Приложение 3.2.). В обновленном варианте нормативных документов должна найти отражение нормализация взаимоотношений  владельцев, пользователей, авторов интеллектуальной собственности и других инноваций. 

2.2. СТРУКТУРНАЯ ПОЛИТИКА: 

ОТРАСЛЕВОЙ И ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЙ АСПЕКТЫ

Приоритет в структурной политике должен принадлежать высокотехнологичным наукоемким производствам,  производствам средств для развития материальной базы науки, образования, воспитания и культуры, а также  промышленным производствам, ориентированным на обеспечение внутренних потребностей страны, в том числе  замещение импорта. К последним  принадлежат производства, имеющие критическое значение для устойчивого развития экономики и национальной безопасности:

 - производства, выпускающие средства для АПК (обеспечение продовольствием), инфраструктуры жизнеобеспечения населения и экономики в целом (систем энергоснабжения, транспорта, связи), строительного комплекса, ТЭК и сырьевых отраслей, фармацевтической промышленности, защиты окружающей среды и рационального природопользования (экологической безопасности);

- производства машиностроительного профиля, выпускающие оборонную продукцию. 

В указанной совокупности производств приоритет следующего уровня принадлежит тем, которые обеспечивают наиболее высокий мультипликативный эффект роста производства и занятости. Это могут быть как крупные производственные комплексы (например, вертикально интегрированные корпорации в ТЭК), так и мелкие и средние предприятия несырьевого сектора (в том числе и высокотехнологичные). 

Следует отметить производства традиционной (ремесленной, кустарной) продукции, имеющие значение для выживания малых народов в регионах и сохранения их культуры. 

В отношении производств, ориентированных на экспорт, приоритет должен принадлежать наукоемким и обеспечивающим занятие отдельных ниш в мировом воспроизводственном процессе. Это особенно актуально в условиях глобализации экономических связей, поскольку обеспечивает привязку партнеров и создает основу для будущего устойчивого лидерства в определенном сегменте мирового воспроизводственного процесса. К таким производствам относится и ТЭК с указанными выше  оговорками относительно избыточной доли сырья в экспорте, и завышенной доли самого экспорта в ВВП. 

 С середины 90-х годов наблюдается рост концентрации производства в промышленности в виде крупных организационных форм. В интегрированных промышленных группах сосредотачиваются основные инвестиционные ресурсы и научно-технический потенциал. Именно им удалось сохранить отраслевые институты, создать новые направления прикладных исследований. Аккумуляция инвестиционных ресурсов, наличие научно-технической базы, организационная целостность дают возможность проводить согласованную технологическую политику на предприятиях нескольких переделов, позволяют интегрированным промышленным группам принимать на себя риски инноваций,  реализовывать их на своих предприятиях. Однако в формировании крупных и крупнейших структур увеличивается неравномерность, связанная с усилением монопольных позиций сырьевых экспортно-ориентированных компаний. 

Возможны два разных подхода к этим процессам:  

- антимонопольные ограничения, расчленение единых имущественных и производственно-технологических комплексов, что уже имело место в опыте российских  рыночных реформ; 

- содействие формированию аналогичных конкурентоспособных образований в других отраслях и секторах экономики. 

Второй сценарий более целесообразен. При этом имеется в виду не только то, что  величина бизнеса является одним из факторов его конкурентоспособности, но и тот факт, что слияние компаний, как правило,  создает условия для инновационного развития

Альянсы дают их участникам  возможность, сохраняя относительную самостоятельность, снижать риски, разделять и экономить затраты  времени и издержек на инновации, объединять  патентные портфели, приобретая иногда даже  монопольное право на высокоэффективную инновационную деятельность в определенном секторе мирового рынка.

В России указанные процессы еще только начинаются и преимущественно в ходе реструктуризации оборонно-промышленного комплекса. В процессе его реформирования на интеграцию ориентируются 700–800 жизнеспособных предприятий в рамках 40–50 базовых холдингов с контрольным пакетом акций у государства, которые будут целевым образом «раскручивать» базовые технологии наукоемкого производства. Для расширения процесса такой инноватизирующей интеграции в российской промышленности необходимо создание законодательной базы, облегчающей  налаживание цивилизованных отношений между субъектами различных форм собственности как в рамках отдельных холдингов, так и в промышленности в целом. 

Вместе с процессами интеграционной реструктуризации важно стимулирование развития малого и среднего бизнеса как дополнительного к крупным производствам сегмента экономики. В особенности в сфере сервиса, инновационных разработок. Актуальным решением в этом отношении являются изменения в налоговой системе, а именно, перевод малого и среднего бизнеса в налоговую подведомственность местному самоуправлению соответствующим зачислением (расщеплением) собираемых налогов в пользу нижнего бюджетного уровня.

Подобные постановки должны найти отражение в  административной реформе. В этом же отношении существенно, что Минимущество оказалось недостаточно компетентным в отношении отраслевых специфик и  эффективного менеджмента. Более эффективными могут быть формы трастового управления при их должном описании и контроле и даже отраслевое управление (пример Минатома и МПС).
Отдельного подхода к себе требуют естественные монополии. Промышленная политика увязана с вопросами основных  естественных  монополий – РАО «ЕЭС России», ОАО «Газпром», МПС (ОАО «РЖД») – по двум причинам. Во-первых, это сфера экономики с мощным организационно-экономическим и технологическим потенциалом, определяющая совокупные издержки всего промышленного производства. Во-вторых, естественные монополии, как и нефтяные компании, – крупнейшие потребители машиностроительной продукции, генерирующие в том числе на нее инвестиционный спрос. Необходимо, чтобы доля продукции отечественного производства  при этом была бы достаточно большой и устойчивой.

В отношении РАО "ЕЭС России" промышленная политика диктует:

- обеспечение «прозрачности» корпорации и региональных энергетических компаний путем перехода на международные стандарты бухгалтерского учета отдельно по разным видам деятельности (производство электроэнергии, ее транспортировка, непроизводственные расходы). Проведение независимого от менеджмента РАО аудита с целью определения реальных инвестиционных потребностей, поскольку существующие в настоящее время оценки инвестиционных потребностей отличаются на порядок; 

- независимую рыночную оценку активов корпорации, что должно предшествовать ее реструктуризации с тем, чтобы изменения структуры акционерного капитала происходили, исходя из объективных оснований;

- сохранение в отрасли небольшого числа вертикально интегрированных компаний с высокой инвестиционной привлекательностью и способностью обновлять производственные фонды. Это позволит поддержать технологические связи, исключить посредников, смягчить проблему неплатежей, во многом сохранить потенциал единой энергосистемы; 

- базирование тарифного регулирования на объективном анализе издержек и инвестиционных потребностей корпорации и его координацию с тарифным регулированием других естественных монополий и, главное, с рентабельностью других отраслей промышленности. Тарифное регулирование в электроэнергетике должно осуществляться гласно и публично единым государственным органом тарифного регулирования.

ОАО «Газпром» вносит большой  вклад в экономику страны – около 8 % ВВП, до 25 % поступлений в бюджет, более 30 % доходов от налогообложения, 20 % поступлений всей валютной выручки. Необходимо учитывать также финансовые трудности «Газпрома». Суммарный долг корпорации только стран СНГ превысил 4 млрд. долл.    

Жесткая вертикальная организационная структура позволяет «Газпрому» разрабатывать и реализовывать перспективные программы развития. Основной элемент стратегии «Газпрома» – активная внешняя экспансия. Актуальным для корпорации  является создание стратегических альянсов с другими транснациональными корпорациями. Второе направление – инвестирование в отечественную обрабатывающую промышленность. Перспективы развития «Газпрома» определяются также обеспечением конкурентного доступа к «газпромовской трубе» независимых производителей.

Учитывая роль «Газпрома» в качестве донора российской экономики необходимо создание механизмов цивилизованного перераспределения прибыли корпорации, включая ее монопольную составляющую, на цели реструктуризации и модернизации российской промышленности. Необходимо при этом обеспечить ценовые параметры, приемлемые для российской промышленности с точки зрения ее конкурентоспособности и при этом позволяющие  обеспечить развитие «Газпрома». 

Государственная политика в отношении «Газпрома» предполагает:

- как и в случае РАО «ЕЭС России» обеспечение «прозрачности» корпорации, доступности для государства и общества ее финансово-экономических показателей;

- повышение уровня корпоративно-акционерного управления со стороны государства, усиление защиты финансовых интересов государства в качестве собственника активов. 

 Целостность «Газпрома» является необходимым условием успеха.

Промышленная политика в отношении МПС и железнодорожного транспорта содержит ряд моментов. Прежде всего закрепленное законом «О федеральном железнодорожном транспорте» положение об единстве производственно-технологического транспортного комплекса. Кроме того, нельзя допустить разрушения единого экономического пространства, к чему может привести как повышение транспортных тарифов до уровня, неприемлемого для субъектов хозяйствования, нуждающихся в железнодорожных перевозках сырья, материалов и готовой продукции, так и нарушение технологического процесса перевозок. В этом плане ключевым моментом структурной реформы является сохранение единой сетевой производственной инфраструктуры железнодорожного транспорта и единого диспетчерского управления. 

Структурная политика включает в себя создание интегрированных корпоративных структур. 

В условиях дефицита инвестиций  финансово-промышленные группы создаются преимущественно в отраслях и под проекты, имеющие экспортную привлекательность, либо высокую рентабельность. Однако, более актуальными с позиций государственной  промышленной политики представляются альянсы, объединяющие свободные финансовые ресурсы успешных  отраслей (ТЭК, металлургия) с передовыми технологиями оборонных предприятий. Такой опыт уже есть. Объединение ресурсов РКК «Энергия» и «Газпрома» дало возможность наладить выпуск спутников для разведки нефтяных и газовых месторождений, на которые есть устойчивый спрос. Вместе с тем закон о ФПГ устарел и требует изменений. 
С позиций промышленной политики развитие холдинговых компаний целесообразно в производствах, отличающихся, во-первых, высокой степенью концентрации. Во-вторых, высокой степенью технологической интеграции (например, нефтедобыча и нефтепереработка). Кроме того, это целесообразно в случае, когда высок риск неконтролируемой скупки контрольных пакетов акций предприятий криминальными коммерческими структурами. 

Возможности холдингов влиять на экономические процессы и на структурную трансформацию промышленности столь велики, что в стратегическом плане создание и функционирование крупных холдингов не должно выпадать из поля внимания государства. Присутствие государственного капитала в холдинговых промышленных структурах должно определяться особенностью рынков, на которых действуют данные предприятия и их  характером. Для естественных монополий такой контроль себя вполне оправдывает. Однако такие методы государственного регулирования не следует распространять на производства, которые очевидно могут развиваться в условиях конкуренции сами (например, в легкой и пищевой промышленности) и в которых в наибольшей степени может проявить себя малый и средний бизнес. 

В настоящее время экономико-правовые и организационно-управленческие основы холдинговой организации не соответствуют положениям закона о ФПГ, закон об акционерных обществах вообще игнорирует понятие холдинга, поэтому необходимо принятие соответствующих законодательных решений (Приложение 3.2., проект закона «О промышленной интеграции»).

Одной из точек опоры структурного маневра выступают отраслевые комплексы, выпускающие высокорентабельную продукцию. Их поддержка может помочь достаточно быстро и существенно пополнить доходную часть бюджета и  получить дополнительные по отношению к сырьевым источникам ресурсы для перехода к инновационной модели промышленного развития. Необходимы адресные решения, стимулирующие развитие таких  производств и производственных комплексов.

Специфический комплекс мер необходим в первичном секторе экономики, включая лесную промышленность и горнодобывающие производства. В добывающей промышленности  компании обладают достаточно большими средствами.  Задача состоит в контроле их финансовых потоков, инвестиционных программ (как в случае естественных монополий) и в защите интересов отечественных производителей оборудования. Для горного производства актуальной является дифференциация налогов в зависимости от горно-геологических условий, снятие отработанных горных выработок с баланса предприятий,  совершенствование налогообложения.


В лесной отрасли требуется законодательно установить воспроизводственный порядок для пользователей лесосырьевой базой, который позволит обеспечить рост доходов при экологически устойчивом ведении хозяйства. За образец может быть взят опыт Швеции. Лесные массивы разделяются на 100 участков, из которых ежегодно вырубается один участок (1%), засаживаемый затем деревьями. В течение 100 лет происходит полное обновление лесных массивов, которые обеспечивают надежные воспроизводимые поставки древесины на переработку. 

Необходимы дифференцированные пошлины для замены экспорта сырой древесины продукцией ее глубокой переработки. Это позволит значительно увеличить валютные доходы, существенная часть которых должна быть направлена на инвестиции в обновление основных фондов. Оценка объемов таких доходов может быть сделана на примере Швеции, которая при территории почти вдвое уступающей только Иркутской области получает от экспорта продукции лесоперерабатывающей промышленности 11 млрд. долл. в год. 

Вторичный сектор экономики ждет специальных решений для стимулирования развития сельскохозяйственного машиностроения, прежде всего производства современных зерноуборочных комбайнов и тракторов, станкостроения и транспортного машиностроения. В сфере авиационного производства должна обеспечить возмещение устаревающего парка самолетов региональной авиации, а до 2025 г. – 900 магистральных самолетов. В имеющихся условиях задача не решается ни за счет внутреннего производства, ни увеличением лизинга у зарубежных поставщиков. Наряду с необходимостью в краткосрочной перспективе оптимизации лизинга за счет внесения изменений в Налоговый кодекс, федеральный закон «О лизинге» и некоторые другие нормативные акты приоритетной долгосрочной мерой является восстановление системы заказа в отечественном гражданском авиастроении. Это должно быть обеспечено  с помощью госзаказа в т. ч. для последующего гослизинга  на самолеты и вертолеты. Должны быть  сокращены (путем интегрирования) число КБ, а также интеграция гражданских и оборонных макротехнологий при оформлении государственного оборонного заказа, учитывая двойное назначение многих дорогостоящих НИОКР и технологий.  

Аналогичные решения необходимы в станкостроении, транспортном машиностроении и иных отраслях.


Все эти меры требуют правового обеспечения. Они должны носить как узкоцелевой характер, будучи связаны с нормативным регулированием деятельности конкретного производственного комплекса, например лесного, так и иметь более общий адрес. В последнем случае государственно-правовые решения должны охватывать изменения и дополнения базовых правовых регуляторов, включая Налоговый, Бюджетный, Таможенный кодексы. Кроме того, предусматривается принятие федерального закона «О промышленном развитии» с перечнем мер поддержки каждой из сфер, а также пакета федеральных целевых программ с конкретными стратегиями развития и источниками их финансирования. 

Объектом государственной промышленной политики в ее территориальном аспекте должны быть не столько отдельные субъекты Российской Федерации, сколько надсубъектные территориально-производственные комплексы, или «кластеры». Для формирования подобной объектности целесообразна опора на федеральные  округа.

Учитывая степень разрушения межрегиональных связей и инерционность структурных преобразований в промышленности в Сибирском и Дальневосточном регионах, а также районах Севера, требуется развитие обрабатывающих  энерго-, водо- и ресурсоемких, но малотрудоемких производств в местах сосредоточения дешевых сырьевых и энергетических ресурсов. В южных районах Сибири и Дальнего Востока  пока имеются некоторые свободные трудовые ресурсы, особенно для развития и размещения предприятий легкой и пищевой промышленности. Однако, неблагоприятные направления миграции населения и финансовых потоков требуют специальных решений о географическом зонировании  экономических условий  для создания необходимых мотиваций рыночных субъектов.

В настоящий момент законодательство о налогах и сборах базируется на всеобщности и равенстве налогообложения. Это обоснованно с точки зрения недискриминационного характера налогообложения, но не учитывает российскую специфику хозяйственной деятельности из-за географического положения хозяйствующих субъектов. Такая специфика учитывается в иных отраслях права (существует, например, значительное количество особенностей для Крайнего Севера и приравненных к нему местностей), но не учитывается в налоговом, что в результате негативно сказывается на развитии российской промышленности. В комплексе со снижением (дифференциацией ) налоговых ставок для развития промышленности в местностях со сложными климатическими условиями (и отдаленных) целесообразно ввести коэффициент, увеличивающий заработную плату работников.  Эти решения будут выравнивать базовые условия конкурентоспособности и стимулировать приток капитала и рабочей силы. 

Установление коэффициентов к заработной плате  достигается путем введения в Трудовой кодекс РФ нормы, обязывающей заключать отраслевые соглашения, содержащие примерные ставки заработной платы. В районах со сложными климатическими условиями заработная плата должна быть не ниже установленной ставки, умноженной на соответствующий местностной коэффициент.

Восстановление и развитие местной промышленности входит в задачи развития российской промышленности. Спецификой местной промышленности является ее ориентированность на локальные рынки сбыта, а также на использование в производстве в основном местных ресурсов. Среди основных отраслей местной промышленности, требующих стимулирования и развития, выделяются приоритетные: строительство жилья и производство стройматериалов, глубокая переработка древесины и воспроизводственное лесопользование, строительство автомобильных дорог, пищевая промышленность.

Целесообразна передача малого бизнеса, в т.ч. производственного и инновационного, в ведение местной власти с переводом в их бюджеты налоговых платежей.

Специальных решений требуют проблемы градообразующих предприятий. Рынок неспособен их решить. В Российской Федерации более 900 градообразующих предприятий. Производимая ими продукция составляет около 30% от всего объема выпускаемой продукции. Градообразующие предприятия функционируют в основном  в лесной и деревообрабатывающей, целлюлозно-бумажной, пищевой и топливной отраслях, а также в машиностроении и оборонной отрасли. На их базе функционируют 467 моноструктурных  города и 332  поселения. Необходимы решения в части низкой конкурентоспособности продукции и узкой специализированности, содержания социальной инфраструктуры, территориально-географической удаленности от основных рынков сбыта в условиях растущих цен на транспорт и энергоносители, недостатка квалифицированных кадров. 

Нужен закон «О градообразующем предприятии», в котором давалось бы определение градообразующего предприятия, устанавливался его правовой статус, особенности ликвидации, реорганизации и банкротства, преференции для производителей продукции, приоритетное право на получение государственного заказа, механизмы обеспечения предприятий высококвалифицированными кадрами.

Учитывая опыт Китая, целесообразно создание на их базе специальных экономических зон научно-технического прогресса со своим нормативно-правовым регулированием. Российский опыт наукоградов в этом отношении не является в полной мере успешным.

Северные районы страны в перспективе сохранят специализацию на добыче минерально-сырьевых и топливно-энергетических ресурсов, удовлетворяющих внутренние потребности и поддерживающих экспортный потенциал страны. В то же время в условиях рыночного ценообразования здесь станет невыгодным функционирование многих трудоемких обрабатывающих предприятий с повышенными инновационными издержками производства, что из социальных соображений может быть исправлено географически -зонированной дифференциацией налогообложения (раздел 1.3.1.). 

Существен вопрос несовершенства механизмов горизонтальных и вертикальных согласований интересов субъектов Российской Федерации и федерального уровня. Стоят задачи организации локальных рынков производства и потребления, межсубъектной координации и маневра ресурсами бюджетов, энергии, рабочей силы, производственными мощностями, транспортными схемами, трансграничного природопользования. Имеющиеся семь региональных экономических ассоциаций субъектов Российской Федерации слабо выполняют эти задачи, поскольку оторваны от механизмов принятия федеральных решений, отсутствует надсубъектный уровень целевых программ. Создание федеральных округов также не повлияло на экономическую региональную объектность федеральной, в данном случае промышленной политики. Необходимо повышение эффективности их деятельности.

Мировой опыт показывает, что крупной среднеразвитой стране для формирования жизнеспособной экономической системы и занятия отдельных ниш на международных рынках необходимо упорядоченное окружающее ее экономическое пространство с емкостью рынка не менее 300 млн. потребителей. Отсюда следует вывод о  необходимости формирования вместе с заинтересованными сопредельными странами экономического пространства в виде зоны свободной торговли, интеграционного объединения в формате СНГ, ЕврАзЭС, Единого экономического пространства («союз четырех») с возможностью присоединения в последующем других заинтересованных стран региона. 
Достижение конкретных договоренностей по развитию транспортной инфраструктуры, телекоммуникаций, совместных авиастроительных проектов, анализ проектов российских ФПГ и крупных фирм в странах СНГ, активизация совместных НИОКР и т.п. позволили бы уже в ближайшей перспективе получить результаты в промышленном развитии. Такой подход позволил бы также лучше реализовать возможности российской обрабатывающей промышленности, особенно наукоемких и высокотехнологичных производств, в которых российская сторона может выступать лидером.
С позиций улучшения структуры промышленного экспорта (соответственно и производства) следует провести подробную инвентаризацию в отношениях с АТР и развивающимися странами других регионов. Если, благодаря успешной инвестиционной и инновационной политике, обеспечивающей модернизацию отечественной промышленности и повышение доли ее наукоемких производств, России удастся закрепиться на названных направлениях, то откроется шанс перейти впоследствии к экспансии на рынки стран ОЭСР.
2.3. ИНВЕСТИЦИОННАЯ ПОЛИТИКА

Инвестиционная политика промышленного развития требует ряда неотложных мер для исправления сложившихся  макроэкономических и финансовых диспропорций и мотиваций.  В таких условиях особое значение приобретают:

1. Введение в хозяйственный оборот дополнительных национально доступных инвестиционных ресурсов. Один из них – привлечение сбережений населения путем восстановления доверия к государственному и коммерческому банковскому сектору, для чего нужен федеральный закон о защите банковских вкладов населения. Привлечению сбережений населения в оборот может содействовать законодательно введенный временный мораторий на декларирование вкладов в банках. 

Сюда же можно отнести и известную из опыта ряда стран легализацию вывезенного капитала, как способа стимулирования его импорта в Россию. За счет средств населения (по оценкам, свыше 60 млрд. долл.) и вероятного возвращения части экспортированного капитала для целей инвестирования можно получить порядка 10–12 млрд. долл. в год. 

2. Активизация инвестиционной деятельности населения путем восстановления банковских вкладов, пострадавших от дефолта в 1998 г., что будет также способствовать росту доверия населения к государству. Осуществить это можно путем поэтапного перечисления на сберегательные счета граждан безналичных средств (в 2004–2005 гг. – первое перечисление, 2006–2008 гг. – второе). До 50% средств могут в безналичном виде перечисляться за счет накопленных процентов для покупки отечественной техники или использоваться в виде кредитов под жилье или покупку в кредит отечественных товаров длительного пользования. Другая часть средств целевым назначением могла бы использоваться на инвестирование развития высокотехнологичных производств и инновации и не выдаваться в течение 10–15 лет наличными.

3. Рентное регулирование государством рынков продукции естественных монополистов путем изъятия части природной ренты. Этот процесс должен быть увязан с развитием системы платежей за пользование недрами и другими невоспроизводимыми природными ресурсами, что предполагает:

· введение на федеральном уровне налога на дополнительный доход недропользователей (в первую очередь  в нефтедобыче) по прогрессивной шкале; 

· ликвидацию правового пробела в области определения прав лицензиата-недропользователя на добытые им природные ресурсы с учетом того, что природные ресурсы могут быть в любой, в т. ч. государственной форме собственности;

- установление рентных платежей за лесопользование, заключение концессионных соглашений на лесопользование;

- использование платежей за воду и лес на цели развития природно-ресурсного потенциала и ресурсосбережения;

- использование механизмов обязательного страхования экологических рисков и рисков неполучения доходов от эксплуатации природных ресурсов (для пресечения распространенной в России практики спекуляции на полученной лицензии на разработку полезных ископаемых, когда месторождение не разрабатывается, сама лицензия является предметом спекулятивной торговли, а доходы уходят за границу);

- взимание платы за землю, обложение оборота недвижимости. Земельный кодекс оставляет немало возможностей для корректировки земельного законодательства на региональном уровне. Для городов оптимальным является землепользование на принципах аренды. В этом случае город будет постоянно получать арендные платежи в отличие от приватизации городской земли, при которой город зависит от цен на землю, формируемых земельными спекулянтами;

- продажу лицензий на радиосвязь, на использование радиочастот.

4. Реформирование государственного участия в инвестировании путем создания ссудного фонда промышленности (раздел 3.2.)

5. Более активное кредитование банками инноваций и промышленного развития при условии снижения ставки рефинансирования до приближенной к мировым стандартам и неизменного ее сохранения на период 5–8 лет, необходимых для обеспечения полной окупаемости основной массы инвестиций. Для этого предлагается ряд мер, стимулирующих коммерческие банки путем диверсификации их доходности, в частности, путем погашения части учетной ставки из средств ссудного фонда промышленности и другими методами.

6. Формирование национального рынка ценных бумаг как составной части денежно-кредитной системы России, поднадзорной Центробанку. Рынок ценных бумаг может вносить вклад в финансовое обслуживание экономики и стимулировать инвестирование производства путем выпуска акций инвестиционными компаниями и частными лицами при реализации ими конкретных инвестиционных проектов, а также путем эмиссии корпоративных облигаций займа. Активизация этих процессов возможна при изменениях действующего законодательства и создания соответствующей современной инфраструктуры, в том числе с учетом международных стандартов, возможности сетевых решений с использованием отработанных реально существующих инвестиционных инструментов, механизмов, процедур и форматов.
7. Наряду с   главным назначением ипотеки для строительства жилья инвестирование промышленного производства на основе ипотечного кредитования, осуществляемого Сбербанком по фиксированным процентам (не выше 15%, но не ниже ставки рефинансирования) под инвестиционные проекты, прошедшие государственную экспертизу. 

8. Управляемое  использование денежной эмиссии для возвратного кредитования инвестиций, развития инноваций и производства наукоемкой продукции через ссудный фонд промышленности. В развитых странах мира, в первую очередь в США, политика ограниченной денежной эмиссии реально применяется как метод повышения платежеспособного спроса на национальном рынке.  По оценкам, рост денежной эмиссии в пределах 10–15% общей величины консолидированного бюджета, направляемой строго на государственное кредитование инвестиционных потребностей развития производства,  может привести без принятия специальных мер по иным компонентам инфляции (рост издержек) к повышению инфляции максимум на 3–5 % в год. В России законы экономики позволяют реализовать данный ресурс.

Сейчас правительство "замораживает" доходы на счетах в Банке России, обеспечивая профицитность бюджета, что с позиций необходимости стимулирования экономического роста нецелесообразно. Наличие даже дефицита бюджета в размере до 3% ВВП признается допустимым Маастрихтским пактом стабильности, заключенным странами – членами Экономического и Валютного союза ЕС. 

9. Предоставление налоговых преференций предприятиям, не нарушающим норм законодательства и договорных обязательств, создает условия для роста их собственных инвестиционных ресурсов. Налоговые преференции должны иметь обусловленный характер и обеспечивать, во-первых, стимулирование  освоения прогрессивных технологий, выпуск наукоемкой конкурентоспособной продукции, подготовку высококвалифицированных кадров, ресурсосбережение и сокращение загрязнения окружающей среды. Во-вторых, рост занятости и повышение оплаты труда работников. 

К другим налоговым преференциям относятся: 

- налоговые и инвестиционные налоговые кредиты, согласно Налоговому Кодексу РФ, не являющиеся налоговыми льготами. Целесообразно увеличить срок действия налоговых инвестиционных кредитов;

- амортизационные и инвестиционные налоговые преференции. Необходимо изменить порядок амортизации с тем, чтобы стоимость амортизируемых основных средств индексировалась на величину индекса инфляции. 

2.4. ПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА НА УРОВНЕ ПРЕДПРИЯТИЯ
Промышленная политика на макро- и мезоуровнях увязана с политикой на микроуровне, наиболее чувствительной к состоянию отдельных предприятий (корпораций) и взаимоотношений между ними.  Реализация промышленной политики на микроуровне осуществляется через: 

- поддержку на внешних рынках в рамках возможностей государственных внешних институтов;

- нормативные правовые акты и разъяснения, а также комментарии к ним, адресуемые конкретному кругу или всем предприятиям; 

- экономические рычаги и стимулы: налоговые, тарифные, иные условия;

- административные меры в виде выдачи лицензий, квот, сертификатов и т.п.;

- сферу образовательных услуг, оказываемых потенциальным или реальным работникам предприятия;

- управление государственной собственностью, в том числе  государственными предприятиями;

- согласование мер с субъектами Российской Федерации.

Одной из основных рассматриваемых на этом уровне проблем являются процессы создания и ликвидации промышленных предприятий.  

В 2001 г. количество вновь зарегистрированных предприятий в промышленности составило 8% от числа существующих, количество ликвидированных – 3%. Подавляющее большинство новых предприятий создается в попытках уйти от налогообложения или выполнить те или иные незаконные операции. Процесс ликвидации предприятий также реализует не естественный отбор наиболее необходимых рынку предприятий, а служит, как правило, средством достижения личных или групповых спекулятивных интересов. Механизм банкротства (сейчас в судах России рассматривается около 40 тыс. дел о банкротстве) используется не как санация, а как способ захвата собственности. При этом предприятие оказывается беззащитным перед кредиторами, акционерами, порой и работниками. В результате, как правило, не происходит повышение эффективности промышленного производства путем смены поколений предприятий. Закон о банкротстве предприятия должен поддерживать не конкретного субъекта бизнеса (кредитора, акционера или персонал предприятия), а содействовать в итоге экономической санации. Необходимы изменения в законодательстве о банкротстве.

В процедурах учреждения новых предприятий в последнее время упускается из вида ответственность, которую должны брать на себя учредители, создавая юридическое лицо. Такая процедура должна предусматривать определенные цензы на пути недобросовестных или неспособных вести промышленную деятельность лиц. В переходный кратко- и среднесрочный период целесообразно лицензирование всей более или менее крупной промышленной деятельности, а не только опасных производств, как средство «входного контроля» и регулирования со стороны государства. Добровольное страхование, как в принципе возможная альтернатива лицензированию, с учетом  российской ментальности и традиций ущерб не предотвратит. 

Важную роль играет реформирование (реструктуризация) предприятий. В настоящее время функциональной реструктуризацией охвачено около 30% их числа. Управленческая реструктуризация, проявляющаяся в перестройке организационно-функциональных структур управления, затрагивает практически все реформируемые промышленные предприятия. Но наиболее важная институциональная реструктуризация, в рамках которой осуществляется изменение состава и характеристик внутрифирменных институтов и запуск механизмов изменчивости системы этих институтов, проводится крайне редко.

Необходима самостоятельная государственная программа реформирования предприятий, сопряженная с другими видами государственной политики: внешнеэкономической, научно-технической, социальной и др. Подобная задача была заявлена в середине 1990-х годов как одна из основных в системе экономических реформ, однако до сих пор удовлетворительных результатов не достигнуто. Не нашла адекватного отражения эта тема и в «Программе социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу 2003–2005 гг.».

Фрагментарность действующей законодательной базы, основу которой составляют Гражданский кодекс, закон «Об акционерных обществах», Налоговый и Трудовой кодексы и некоторые другие нормативные акты, ведет к несбалансированности прав и ответственности участников производства, усиливает противоречивость их интересов. Поэтому необходима гармонизация правовой базы, увязывающая интересы всех самостоятельных субъектов с текущими и будущими интересами общества, отражаемыми в целях государственной промышленной политики.

Сбалансированный подход необходим и в решении вопроса о государственной поддержке конкретных предприятий. Рыночные законы требуют развития конкуренции как главного способа развития жизнеспособных производств, которым противопоказана постоянная опека со стороны государства. В то же время в переходных условиях незрелости рыночного механизма, дефицита ресурсов у самих предприятий, прежде всего имеющих стратегическое значение наукоемких и высокотехнологичных производств, их государственная поддержка необходима. Она должна носить селективный характер.

3. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ УПРАВЛЕНЧЕСКИЕ РЕШЕНИЯ 

3.1. МЕХАНИЗМ ВОСПРОИЗВОДСТВА И НАЛОГОВЫЕ МОТИВАЦИИ

Одной из основных проблем в механизме воспроизводства является финансирование. В 2002 г. оно стабилизировалось со следующей структурой инвестиций в промышленности:


- собственные средства предприятий
- 48,6%;


- банки, включая иностранные,

 -  4,85%;


- иностранные инвестиции

       
  - 3,1%;


- государственные бюджеты

  - 20%.


Всего инвестиций в основной капитал было 56 млрд. долл., а потребности, по оценкам, превышают 100 млрд. долл. Встает задача найти источники для  роста инвестиций в 1,5 – 2 раза. Очевидно, что расчет на иностранные инвестиции  как на панацею при любых допущениях несостоятелен. Объем собственных средств российских кредитных организаций составляет 24 млрд. долл. Объем банковских активов, включая ЦБ РФ, составляет 120 млрд. долл. (для сравнения: Мицубиси Бэнк – 764 млрд. долл., Чейз Манхэттен Бэнк – 641 млрд. долл.). 

Анализ возможных и реалистичных источников показывает, что решения лежат  главным образом в следующих областях:

-  создание условий, стимулирующих рост и целевое использование собственных средств предприятий;

-   увеличение роли государственных механизмов инвестирования, вскрытие национально доступных  ресурсов .

Ставя задачу перелива капитала из сырьевых в наукоемкие отрасли, необходимо:

- создание дифференцированных (по норме передела) налоговых и иных экономических условий, мотивирующих поведение капитала и стимулирующих использование собственных средств;

- создание ссудного фонда промышленности как государственного инвестиционно-кредитного инструмента,  аккумулирование и целевое использование его средств. 

Дифференциация налогообложения для целей промышленной политики учитывает помимо отраслевого еще и региональный и миграционный аспекты, имеющие в России особенно большое значение.

Дифференциация в принципе уже заложена в отдельных статьях Налогового кодекса: к различным группам товаров применяются различные ставки НДС и акцизов, для отдельных видов деятельности установлены специальные ставки ЕСН, введены налоги на добычу полезных ископаемых и на игорный бизнес. Однако дифференциацию налогообложения необходимо закрепить в качестве принципа  путем внесения изменений в ст. 3 Налогового кодекса. В ней должен быть закреплен принцип дифференциации налогообложения по видам деятельности и производимой продукции и по географическому положению. Шкала дифференцированных ставок должна быть построена в зависимости от нормы передела (наукоемкости). Географическая дифференциация должна осуществляться в рамках дифференциации ставок одного налога, а также через региональные налоги. В последнем случае это должно согласовываться между региональным и федеральным уровнями принятия решений.   

Таможенные платежи также способны дифференцировать уровень налоговой нагрузки вплоть до конкретного вида или группы товаров.

Изменение структуры промышленности возможно путем использования налогового инструментария для перераспределения доходов сырьевого и передельного секторов. Для этого, в частности, необходимо изъятие и перераспределение в пользу приоритетных отраслей промышленности так называемой «природной ренты», которая прежде всего представляет собой доходы от реализации отечественных природных ресурсов на мировом рынке. Полученные в итоге средства (по оценкам, более 25 млрд. долл.), должны поступать в ссудный фонд промышленности и с его помощью перераспределяться в инвестиционных целях промышленности. Наиболее эффективно изъятие ренты в форме взимания таможенной пошлины, ставка которой устанавливается правительством, которому для этого нужно дать законодательные основания. При этом таможенная стоимость должна определяться, исходя не из декларируемой, а из реальной рыночной стоимости сырья на мировых рынках, определяемой в соответствии с котировками на ведущих мировых биржах.

Для обеспечения перспективного развития добывающей отрасли необходимо стимулирование финансирования разведки месторождений полезных ископаемых. Для этого следовало бы восстановить целевой налог на воспроизводство минерально-сырьевой базы (или его аналог), который должен уплачиваться предприятиями, не осуществляющими самостоятельно подобных расходов, и аккумулироваться для целевого финансирования геологоразведки, геофизической разведки и сервиса из ссудного фонда промышленности. 

Основными инструментами налогового стимулирования инвестиционной деятельности самих предприятий являются инвестиционный налоговый кредит, инвестиционная налоговая льгота и инвестиционная налоговая премия.

Инвестиционный налоговый кредит предусмотрен ст. 67 Налогового кодекса. Для его более эффективного использования вносятся изменения, предусматривающие ускоренный и приоритетный порядок его предоставления предприятиям приоритетных отраслей промышленности. Необходимо законодательное восстановление инвестиционной льготы, которая представляет собой право освобождения от налогообложения (уменьшения налоговой нагрузки) по налогу на прибыль для предприятий, создающих новые производства на базе обновленных за счет собственных средств основных фондов. 

Перечень расходов, направленных на развитие производства, должен быть расширен за счет расходов по оплате обучения и повышения квалификации кадров, добровольных перечислений в ссудный фонд промышленности и фонды финансирования НИОКР, включая Российский фонд технологического развития.

Инвестиционная премия применяется как единоразовая мера к налогоплательщику–предприятию приоритетной отрасли в случае осуществления им крупных (сверх определенных пределов) расходов на технологическое обновление производства и заключается в освобождении от налогообложения определенной суммы сверх произведенных расходов по соглашению с налоговым органом. Применяется данная мера в отношении налога на прибыль.

Для снижения издержек промышленных предприятий и повышения уровня оплаты труда целесообразно установить пониженные ставки единого социального налога для предприятий приоритетных отраслей.

Инновационное налоговое стимулирование осуществляется по двум направлениям. Во-первых, восстанавливается система финансирования НИОКР как через специализированные фонды финансирования НИОКР (путем конкретизации их правового статуса, устранения двойного налогообложения их доходов и повышения ставки отчислений в них до 1,5%), так и путем стимулирования собственных расходов предприятий на осуществление НИОКР. Для повышения эффективности такого стимулирования ужесточается контроль за целевым использованием средств НИОКР и экономическим эффектом от их использования и устанавливаются льготные (дифференцированные) ставки НДС.

Существенным аспектом, препятствующим эмитированию предприятиями ценных бумаг с целью привлечения средств, является величина налога на операции с ценными бумагами при первоначальном эмитировании. Ставка налога снижается для предприятий приоритетных отраслей в целях повышения возможностей самостоятельного привлечения инвестиционных ресурсов через механизмы фондового рынка. 

Меняются также механизмы и нормативы амортизации для ускоренного пополнения средств на модернизацию основных фондов, а также для целевого расходования этих средств. 

По оценкам, плоское снижение общей ставки НДС до 17% приведет к снижению доходов бюджета на 0,8–0,9% ВВП, то есть примерно на 2,6 млрд. долл. Дифференцированное по виду производства снижение ставки может проводиться таким образом, чтобы средняя эффективная ставка составила бы те же 17%, но приоритетные отрасли получили бы более существенное снижение налогового бремени и импульс к развитию. 

При снижении порога регрессивной шкалы ЕСН со 100 тыс. руб. до 50 тыс. руб. в год доходы бюджета сократятся примерно на ту же сумму. Введение инвестиционной премии обойдется бюджету в 1,4 млрд. долл. Таким образом, общие потери для бюджета составят около 6,6 млрд. долл. В то же время новый порядок  взимания природной ренты позволит увеличить налогооблагаемую базу примерно на 25 млрд. долл., а гибкий порядок установления вывозных пошлин на нефть позволит своевременно пополнять выпадающие доходы с учетом мировых цен на нефть без значительного ущерба для российских компаний. 

3.2. ССУДНЫЙ ФОНД ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ПОВЫШЕНИЕ ВНУТРЕННЕГО СПРОСА


В настоящее время в соответствии со ст.13 Бюджетного Кодекса действует порядок образования и расходования средств государственных денежных фондов, находящихся вне федерального бюджета и управляемых органами государственной власти Российской Федерации. Образованные в соответствии с этим фонды имеют исключительно социальную направленность: Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный  фонд обязательного медицинского страхования, Государственный фонд занятости населения Российской Федерации. 

Социально-расходная миссия государства, исходя из принципов устойчивого развития, должна быть дополнена миссией обеспечения доходов и развития. Решению этой задачи служит  создание ссудного фонда промышленности в форме государственного внебюджетного  фонда. 

Порядок организации работы ссудного фонда промышленности должен быть определен в специальном федеральном законе .

Бюджетный кодекс Российской Федерации не содержит указания на то, в какой организационно-правовой форме должны действовать государственные внебюджетные фонды, однако на практике существующие внебюджетные фонды действуют в форме государственных учреждений. Соответственно создаваемый фонд также мог бы иметь форму государственного учреждения. Собственником имущества фонда является Российская Федерация, полномочия которой по распоряжению имуществом выполняет Правительство Российской Федерации. Ссудный фонд промышленности должен быть создан как на федеральном уровне, так и в виде  территориальных подразделений по числу федеральных округов. Фонд управляется Правлением во главе с Председателем Правления. Председатель Правления назначается, а члены Правления – утверждаются Правительством Российской Федерации по представлению Председателя Правления. 

Средства ссудного фонда промышленности находятся на специальных счетах казначейства и не подлежат изъятию или использованию на цели, не указанные в федеральном законе о ссудном фонде промышленности. Бюджет ссудного фонда промышленности на очередной финансовый год и отчет об его исполнении должны ежегодно утверждаться федеральным законом, как это делается для действующих социальных фондов.

Организация работы фонда  строится на началах субординации и координации действий ссудного фонда промышленности и его территориальных подразделений. В законе должно быть определено, какие вопросы решаются на уровне ссудного фонда промышленности, а какие – на уровне его территориальных подразделений. 

 Распределение средств среди получателей осуществляется на основании мотивированной заявки на конкурсной основе. Порядок проведения конкурсов должен быть регламентирован отдельным Положением с тем, чтобы обеспечить максимальную прозрачность и исключить коррупцию. Целевое использование средств фонда должно контролироваться на всех уровнях, а отчет о результатах их использования должен предоставляться и быть публичным.       

Подобный уровень и статус государственного инструмента соответствуют требуемой государственной функции: обеспечению стратегий устойчивого развития национальной экономики.


Источниками ссудного фонда промышленности могли бы быть следующие:


-введение в хозяйственный оборот для инвестиционных целей развития эмиссионной денежной массы. Если растянуть переходный процесс санации  монетизации национальной экономики на 5 лет, то с учетом табл.2 это ежегодно даст вклад не менее 15 млрд. долл.;


-остатки средств на бюджетных счетах. По итогам 2002 г. до 7 млрд. долл.; 


- временно свободные средства бюджета, которые на практике достигают более 6 млрд. долл.;


-с учетом объема пассивов Сбербанка России без ущерба для его собственных активных операций можно использовать до 1,5 млрд. долл., формируя за их счет «длинные», долгосрочные пассивы ссудного фонда промышленности;

- более целевое управление ресурсами и расходами Центрального Банка дало бы, как минимум 0,2 млрд. долл.;

- использование лишь 5% золотовалютных резервов дало бы в ссудный фонд промышленности еще до 3 млрд. долл.;

- при всей неразвитости страхового и пенсионного бизнеса из их  фондов на цели кредитования промышленности можно привлечь, как минимум, 0,3 – 0,5 млрд. долл.;


-доходы от приватизации. По действующему законодательству средства, получаемые от приватизации, в полном объеме подлежат зачислению в соответствующие бюджеты. Целесообразно отказаться от «обезличивания» этих средств и установить их целевое использование на нужды развития промышленности  путем направления их или их части в ссудный фонд промышленности (1 – 2 млрд. долл.);


- природная рента (только за счет экспорта газа и нефти более 25 млрд. долл.);


- добровольные возвратные взносы амнистированного капитала.

           Таким образом,  государство может аккумулировать и целевым образом инвестировать (в т.ч. на возвратной основе, но на условиях, более доступных, чем коммерческие кредиты) в развитие национальной промышленности (экономики) не менее 60 млрд. долл. ежегодно.


Средства ссудного фонда промышленности расходуются на следующие цели:


- обеспечение государственного заказа и государственных лизинговых компаний в области машиностроения, авиапрома, транспортного машиностроения,  сельхозмашиностроения;


- компенсация части учетной банковской ставки, гарантии и страхование по коммерческим кредитам;


- целевое прямое и синдицированное инвестиционное кредитование промышленности, кредитование под пополнение оборотных средств;

- кредитование населения под покупку жилья и  товаров длительного пользования;


-поддержка экспорта перерабатывающих отраслей, внутреннего производственного  спроса. 

Для реализации предложенного механизма необходимо внесение изменений и дополнений в ряд актов федерального законодательства, принятие федерального закона, конституирующего государственный внебюджетный фонд – ссудный фонд промышленности, устанавливающий источники формирования его средств, направления расходов, а также структуру управления. 

Повышение производственного спроса обеспечивается созданием ссудного фонда промышленности, а также стимулируется кредитованием населения «длинными» деньгами на жилье и покупку товаров длительного пользования.

Очевидны такие решения, как импортозамещение с использованием известных инструментов.


Важны существенные коррективы в оплате труда. В российской экономике это также чрезвычайно деформированный параметр.

	
	Евросоюз
	США
	Япония
	Россия

	Доля заработной платы 

в ВВП, в %
	69
	72
	76
	30



данные 1999 г.


Это даст возможность одновременно понизить ЕСН и стимулировать вывод фонда заработной платы из тени, способствуя наполнению и социальных государственных фондов. Необходимо законодательное определение минимальной стоимости рабочего часа.


Ключевое значение имеет значительный рост госзаказа и гослизинга продукции выделенных приоритетных отраслей: авиапрома, транспортного машиностроения,  машиностроения, сельхозмашиностроения.

3.3. СОГЛАСОВАНИЕ  ИНТЕРЕСОВ И

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ
Для эффективного диалога «бизнес–власть» необходимо законодательное закрепление взаимных прав и обязанностей промышленного представительства и федеральной власти. Наиболее готовой и гармоничной общенациональной интегральной структурой для этого является ТПП РФ (региональная сеть, зарубежные представительства, членство промышленных предприятий и их объединений, авторитет в обществе и властных структурах, наличие специального закона). В этой связи необходимо внести некоторые изменения и дополнения в закон о ТПП.

            В настоящее время традиции все еще действующей государственной политики финансовой стабилизации  привели к тому, что наибольшие полномочия по формированию программных финансово-экономических, налоговых, бюджетных, валютных, таможенных и подобных решений в явной или иной форме принадлежат Минфину. Минфин является выпускающим федеральным органом при формировании  и расходовании бюджета, его руководитель входит в Совет Безопасности РФ. Классическая задача Минфина ограничена главным образом расходами и балансом федерального бюджета,  в основном путем сокращения расходов или займов. С задачами стимулирования роста и развития это мало совмещается. 

Политика стимулирования развития требует иных приоритетов в распределении полномочий государственного управления и порядка согласования компетенций разных федеральных органов исполнительной власти. Для выработки сбалансированных  стратегий развития на уровне федеральной исполнительной власти должен существовать соответствующий орган. Создавать дополнительный орган нецелесообразно. Возможно скорректировать статус Министерства экономического развития и торговли. Для этого необходимо сосредоточить его компетенцию на стратегии развития страны (с приоритетами экономического роста), возвратив  вопросы внешнеторговой и иной текущей деятельности другим соответствующим федеральным ведомствам. Целесообразно,  чтобы Министр преобразованного министерства экономического развития (МЭР) вошел в Совет Безопасности. Минфин должен из фактически «политического» министерства перейти в подобающий ему режим «технического».  

Результативности промышленной политики должна содействовать дебюрократизация экономики и государственного управления.

 В этой связи целесообразно:

1. Реализовать меры по повышению роли негосударственных организаций, через которые предпринимательство осуществляет саморегулирование своей деятельности. Особое значение приобретают меры по установлению и развитию правовых основ деятельности саморегулируемых организаций, включая торгово-промышленные палаты, расширению сферы корпоративного регулирования, выработке кодексов деловой этики, обеспечению взаимной информационной прозрачности бизнеса и власти.

2. Реализовать пакет неотложных мер по дебюрократизации управления экономикой и защите предпринимательской деятельности. Определяющее значение здесь имеет улучшение административно-правового регулирования предпринимательской деятельности. Справедливой критике подвергаются существующие разрешительная и контрольно-надзорная системы. Крайне неудовлетворительным является положение в сфере защиты интеллектуальной собственности и борьбы с контрафактной продукцией.

3. Передать некоторые полномочия от государства объединениям и организациям предпринимателей, разгрузить государство от избыточных функций. 

В частности, передать Торгово-промышленной палате Российской Федерации функцию аккредитации представительств и филиалов иностранных фирм и наделить ее рядом полномочий в области сертификации и стандартизации, ряд функций по координации выставочно-ярморочной деятельности и предложить субъектам Российской Федерации делегировать аналогичные полномочия торгово-промышленным палатам в субъектах Российской Федерации, а так же передать торгово-промышленным палатам, саморегулируемым организациям и объединениям предпринимателей ряд полномочий по выдаче лицензий.

Список полномочий, передаваемых от государственных органов торгово-промышленным палатам, другим организациям и объединениям предпринимателей, не является исчерпывающим. Он включает лишь те из них, которые могут быть переданы уже сегодня. По ходу продвижения административной реформы и по мере развития системы торгово-промышленных палат, союзов и ассоциаций предпринимателей, саморегулируемых организаций этот список должен быть существенно расширен.

4. Активизировать подготовку и сертифицирование госслужащих всех уровней в том числе с учетом требований международных стандартов.

4. РЕАЛИЗАЦИЯ ПРОМЫШЛЕННОЙ ПОЛИТИКИ

Предлагаемая промышленная политика  реализуется в несколько стадий.

1. Публичная апробация и выстраивание системы общественной поддержки промышленной политики. Благоприятным обстоятельством является поиск новых парадигм  Президентом страны,  партиями и лоббистскими группировками ввиду предстоящих  федеральных выборов 2003–2004 гг.

2. Формируется механизм внедрения промышленной политики. Дорабатываются и поступают в механизм принятия национальных решений положения промышленной политики.

3. Начинается реализация пакетов решений в рамках неотложных мер антикризисного управления и мер долгосрочного стратегического управления.

Общая длительность переходного процесса разворачивания промышленной политики составляет два  года (2003 – 2004 гг.).

4.1. НЕОТЛОЖНЫЕ МЕРЫ И СТРАТЕГИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ

На начальном этапе решаются неотложные проблемы промышленного развития: создается правовая основа для реализации промышленной политики в долгосрочной перспективе, запускаются механизмы преодоления накопившихся диспропорций, создаются предпосылки промышленного развития на уровне как общегосударственном, так и конкретной отрасли и предприятия, формируются основы государственно-управленческого инструментария управления и стимулирования промышленного развития. В течение  2004–2005 гг. необходимы разработка и принятие трех системных федеральных законов («О стимулировании финансирования реального сектора», «О промышленном развитии», «О государственном внебюджетном ссудном фонде промышленности») а также ряда указов президента и постановлений правительства, которые необходимы до принятия соответствующих федеральных законов и для их последующей реализации (Приложение 3.2.).

 После конституирования Министерства экономического развития в новом статусе оно на основе настоящей разработки формирует и представляет на утверждение президенту долгосрочную программу промышленного развития России, перечень приоритетных отраслей промышленности и систему мер по их развитию, прежде всего находящихся в компетенции исполнительной власти. Принимается постановление правительства о новой методике переоценки основных фондов и дополнения в постановление правительства о механизме ускоренной амортизации для приоритетных отраслей промышленности.

Срок, необходимый для доработки и внесения перечисленных федеральных законов, составляет около года. Разработка и внесение законов может проходить через правительство, а также через депутатов Государственной Думы. Наиболее важные законы, видимо, могли бы быть внесены Президентом Российской Федерации.

В дальнейшем  завершается формирование правовой основы промышленной политики. Необходимо принятие девяти пакетов нормативных правовых актов, объединенных по предмету правового регулирования: «Стимулирование инвестиций»; «Интеллектуальная собственность»; «Развитие науки и техники»; «Градообразующие предприятия»; «Государственный заказ»; «Внешнеторговая деятельность»; «Промышленная интеграция»; «Банкротство»; «Бизнес–власть».

Они должны развить положения законов, принятых на первом этапе, особенно нормы, имеющие рамочный характер, а также совершенствовать законодательство в некоторых сферах с целью устранения пробелов и замены устаревших норм. Итогом реализации второго этапа будет создание стабильной нормативно-правовой основы регулирования промышленного развития на долгосрочную перспективу (10–15 лет), учитывающей вместе с этим необходимость управленческого маневра и тенденции развития.

Пакет 1. «Стимулирование инвестиций». Задачей данного пакета нормативных правовых актов является совершенствование правового регулирования инвестиционной деятельности с целью создания благоприятных условий для привлечения инвестиций в российскую промышленность. Для этого необходимо принятие федерального закона «Об инвестиционной деятельности». Предмет данного закона составляют следующие вопросы: определение целей и приоритетов инвестиционной деятельности, формы и механизмы осуществления инвестиций, источники инвестиций, в том числе федеральный бюджет, положения о процедуре формирования инвестиционной программы федерального бюджета, меры поощрения инвестиционной деятельности, в том числе амнистия капитала, ограничения и ответственность при осуществлении инвестиционной деятельности.

Принятие закона потребует внесения изменений в действующее законодательство, в том числе в федеральные законы «Об инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений», «Об иностранных инвестициях», «О негосударственных пенсионных фондах», а также изменений в КоАП и УК РФ в части закрепления амнистии капитала.

Для реализации закона требуется принятие постановления правительства, регламентирующего особый порядок предоставления инвестиционных налоговых кредитов предприятиям приоритетных отраслей промышленности, а также постановления правительства, определяющего процедурные вопросы, связанные с амнистией капитала.
Пакет 2. «Интеллектуальная собственность». Задача данного пакета нормативных правовых актов заключается в стимулировании предприятий к закупке и использованию объектов интеллектуальной собственности и других инновационных нововведений, в повышении заинтересованности в производстве конкурентоспособной продукции на базе использования инновационных нововведений, в укреплении правовых гарантий интеллектуальной собственности. Для этого необходимо внесение соответствующих изменений в Налоговый кодекс в части снижения ставок НДС на приобретаемые объекты интеллектуальной собственности, дифференциации налога на  прибыль от реализации наукоемкой продукции. Пересмотреть пакет на имущество с объектов интеллектуальной собственности, препятствующий введению в финансово-хозяйственный оборот результатов интеллектуальной деятельности. Требуются изменения в федеральном законе «О науке и государственной научно-технической политике» в части расширения возможностей аккредитации научных организаций, а также в федеральном законе «О бухгалтерском учете» в части формирования себестоимости, ведения учета нематериальных активов по рыночной стоимости. Для повышения уровня правовой защиты объектов интеллектуальной собственности нужны изменения в УК РФ и КоАП РФ в части усиления ответственности за нарушения в сфере интеллектуальной собственности. Кроме того, потребуется принятие нового «Положения о вовлечении в хозяйственный оборот интеллектуальной собственности и инноваций», утверждаемого Правительством РФ, а также иных правительственных решений, отраслевых стандартов, руководящих и методических материалов по коммерциализации инноваций, технологическому аудиту. 

Пакет 3. «Развитие науки и техники». Данный пакет направлен на совершенствование законодательного регулирования научно-технической деятельности, создание новых организационных и экономических условий для их опережающего развития. Основу данного пакета составляет федеральный закон «О зонах научно-технического прогресса», который регулирует следующие вопросы: создание зон НТП, определение их статуса, ресурсов, целей и механизмов функционирования, порядок введения в оборот продукции зон НТП, социально-экономические и иные вопросы их функционирования. Закон  дополняет государственный инструментарий стимулирования промышленного развития, закладывает организационные и экономические основы опережающего развития науки и техники в интересах промышленного развития и технологического обновления.

Законом предусмотрены изменения в действующее законодательство, в частности, в законы «О науке и государственной научно-технической политике», «О наукоградах», а также в Налоговый кодекс РФ.

Реализация закона потребует принятия ряда распорядительных актов на правительственном уровне.

Пакет 4. «Градообразующие предприятия». Решению ряда социально-экономических проблем, связанных с функционированием крупных градообразующих предприятий, должен служить федеральный закон «О градообразующем предприятии». Закон определяет специфику и критерии градообразующих предприятий, особенности их функционирования, специфику взаимоотношений с органами местного самоуправления. Закон решает проблемы оптимального баланса экономических и социальных вопросов при функционировании градообразующих предприятий, особенно в период осуществления структурной перестройки промышленности и финансового оздоровления предприятий. 

Закон вносит изменения в действующее законодательство, в том числе в законы «О закрытом административно-территориальном образовании», «О статусе наукограда», а также в Налоговый кодекс.

Пакет 5. «Государственный заказ».  Данный пакет законов нацелен на повышение эффективности применения такого важного инструмента стимулирования промышленного развития, как государственный заказ. Пакет состоит из закона «О внесении изменений и дополнений в законодательство о закупках и поставках для государственных нужд». Закон содержит нормы, обусловливающие государственный заказ в приоритетных отраслях промышленности целями промышленного развития, а также нормы, способствующие повышению прозрачности проведения конкурсов на поставки для государственных нужд (привлечение к участию представителей общественности, технология «обратного аукциона и т.д.). Регламентации подлежат также отношения по поставкам продукции в рамках северного завоза. Закон вносит изменения в законы «О поставках продукции для федеральных государственных нужд», «О закупках и поставках сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государственных нужд», «О государственном оборонном заказе», «О конкурсах на размещение заказов для государственных нужд». Для реализации положений закона требуется внесение соответствующих изменений и на подзаконном уровне.

Пакет 6. «Внешнеторговая деятельность». Законодательство о внешнеторговой деятельности требует совершенствования в целях реализации промышленной политики. Необходимо внесение изменений в действующие законодательные акты для совершенствования механизмов обеспечения конкуренции в данной сфере, а также для защиты приоритетных отраслей российской промышленности в течение переходного периода. Для этого необходимо изменить и дополнить  законы «О внешнеторговой деятельности», «О мерах по защите интересов РФ при осуществлении внешней торговли», а также Таможенный кодекс. Указанные изменения реализуются в рамках закона «О внесении изменений и дополнений в законодательство о внешнеторговой деятельности». Отдельного законодательного регулирования требует государственная поддержка экспорта высокотехнологичных товаров для изменения структуры российского экспорта. Эти проблемы решает закон «О государственной поддержке экспорта», который устанавливает цели и способы государственной поддержки экспорта продукции приоритетных отраслей российской промышленности.

Для реализации указанных законов необходимо принятие ряда подзаконных актов, в том числе постановления правительства по применению защитных мер (об упрощении порядка проведения расследований при обращении в Правительство РФ с ходатайством о введении защитных мер), постановлений правительства об утверждении ставок защитных пошлин. Также требуется указ президента об учреждении системы государственно-частных консорциумов по импортозамещению.

Пакет 7. «Промышленная интеграция». Для совершенствования законодательного регулирования процессов интеграции в российской промышленности необходимы разработка и принятие закона «О промышленной интеграции». Он содержит основные требования и условия интеграции в промышленности, стимулирует элементы сетевой экономики, вводит институт холдинга, создает благоприятные условия для существования оптимальных с точки зрения промышленного развития интегрированных промышленных структур с учетом требований антимонопольного законодательства и инновационной модели развития. Закон вносит изменения в федеральные законы «О финансово-промышленных группах», «Об акционерных обществах», «Об обществах с ограниченной ответственностью».

Пакет 8. «Банкротство». В целях реализации мероприятий по структурной перестройке и финансовому оздоровлению промышленных предприятий необходимо внесение изменений и дополнений в закон «О банкротстве» для устранения выявленных в ходе его правоприменения недостатков, повышения прозрачности и пресечения злоупотреблений в процедурах банкротства, направления процедур на санацию, а не на захват и передел собственности.

Пакет 9. «Бизнес–власть». В рамках данного блока должны быть приняты несколько законов, направленных на совершенствование механизмов взаимодействия бизнеса (промышленности) и государства в целях повышения чувствительности государственного управления и промышленной политики к реальным проблемам, снижения злоупотреблений в сфере государственного управления. Эти нормы содержатся в законах «О лоббировании», «Об административных процедурах», об изменениях в законах «О торгово-промышленных палатах», «Об основах государственной службы», Уголовном кодексе и Кодексе об административных правонарушениях.

Для реализации законов необходимо принятие ряда постановлений правительства, конституирующих участие представителей промышленности в процедурах формирования программ развития и федеральных целевых программ и контроле за их исполнением, а также в процедурах формирования и обсуждения основных решений в сфере промышленности.

Пакеты нормативных правовых актов в рамках реализации второго этапа разрабатываются и вносятся в Государственную Думу параллельно с целью ускорения и координации процедур их принятия.

Окончательная доработка проектов нормативных правовых актов, их экспертное сопровождение в процедурах принятия является довольно трудоемким процессом. Примерные трудозатраты на окончательную доработку всего пакета, необходимого для реализации первого этапа, составляют 53 чел. х мес., второго этапа – 71 чел. х мес. Выполнение такой работы силами только государственных органов с учетом поставленных сроков практически невозможно. Поэтому к участию в разработке должны привлекаться специализированные исследовательские институты, экспертные организации, представители промышленных предприятий и их объединений, имеющие опыт нормотворческой деятельности. Работы должны осуществляться в тесном взаимодействии с государственными органами исполнительной и законодательной власти на скоординированной основе. Учитывая перечисленные факторы, должна быть организована работа по управлению и координации усилий по разработке нормативно-правовых решений, их согласованию и планированию процедур принятия для сохранения системности общих усилий.    

Реальные позиции для содействия данной работе со стороны негосударственных участников имеет ТПП РФ. В ТПП РФ входят практически все промышленные отраслевые союзы и ассоциации, она имеет отделения в субъектах Российской Федерации и за рубежом и обладает мощным механизмом экспертной поддержки – начиная от департамента, занимающегося законотворческой деятельностью, и заканчивая развитой системой комитетов палаты, профильным промышленным комитетом. Важно, что ТПП РФ представлена руководителями не только крупного, но и среднего и малого бизнеса, а также руководителями регионов и политиками – депутатами Государственной Думы, обладающими правом законодательной инициативы. 
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4.2.  ПРОБЛЕМНО-УПРАВЛЕНЧЕСКАЯ ПРОГРАММА РЕАЛИЗАЦИИ 

	№
	Проблема,

задача
	Решение
	Действие

(правовой акт)

	1.
	Недостаток оборотных и инвестиционных ресурсов в промышленности.

Несостоятель-ность политики ожидания массированных внешних инвестиций.
	1. Создание государственного внебюджетного ссудного фонда промышленности.

2. Создание механизма направления собственных финансовых ресурсов России на цели развития:

· остатки на счетах федерального бюджета;

· использование временно свободных средств бюджета;

· управляемое восстановление монетизации экономики (целевая инвестиционно-кредитная эмиссия);

· изменение режима национального использования прибыли и средств ЦБ РФ;

· природная рента;

· средства от приватизации;

· обусловленная целевая инвестиционная амнистия капиталов;

· инвестиционное и кредитное использование средств пенсионных и страховых фондов;

· ресурсы банков с долей государственной собственности;

· ограничения экспорта капитала;

· облегчение механизмов заимствования на фондовых рынках.


	Федеральный Закон (ФЗ) «О стимулировании финансирования реального сектора» и ФЗ «О государственном внебюджетном ссудном фонде промышленности».

Изменения в БК РФ, Изменения в ФЗ «О Центральном банке», Изменения в Налоговый кодекс, Изменения в Уголовный кодекс и КоАП, изменения в ФЗ «О валютном регулировании», Постановление Правительства о направлении средств банков с государственной долей участия, изменения в ФЗ «О рынке ценных бумаг», «О налоге на операции с ценными бумагами», инструкций ФКЦБ о порядке эмиссии облигаций промышленными предприятиями.

ФЗ «О стимулировании финансирования реального сектора» и ФЗ «О государственном внебюджетном ссудном фонде промышленности» регулируют следующие основные вопросы: создание ссудного фонда промышленности, порядок его формирования, источники доходов и цели расходования средств; реформирование системы банковского кредитования для стимулирования кредитования промышленности, в том числе гарантии ЦБ и бюджета для коммерческого кредитования промышленности; страхование банковского кредитования реального сектора; вопросы стимулирования рынка ценных бумаг для кредитования промышленности; вопросы ипотеки и кредитования товаров длительного пользования. Законы создают основу для решения проблемы недостатка ресурсов в промышленности. Однако для эффективной работы механизмов, предусматриваемых данным законом, потребуется также внесение изменений и дополнений в действующее законодательство. В частности,

изменения в Бюджетный кодекс РФ для направления на цели развития промышленности остатков на счетах федерального бюджета, временно свободных средств бюджета, средств пенсионных и страховых фондов;

изменения в ФЗ «О Центральном банке» для осуществления целевой инвестиционно-кредитной эмиссии, изменения режима национального использования прибыли и средств ЦБ РФ;

изменения в Налоговый кодекс РФ (Глава 26. Налог на добычу полезных ископаемых) для направления на цели развития части указанного налога;

изменения в УК и КоАП для обеспечения обусловленной амнистии капитала;

изменения в ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле» для ограничения экспорта капитала;

изменения в ФЗ «О рынке ценных бумаг», «О налоге на операции с ценными бумагами», инструкций ФКЦБ о порядке эмиссии облигаций промышленными предприятиями для облегчения механизмов заимствования на фондовых рынках.

Кроме того, потребуется принятие постановления Правительства РФ о направлении средств банков с государственной долей участия для использования этих средств на цели промышленного развития, а также постановления правительства о порядке исчисления и уплаты вывозных таможенных пошлин на углеводородное сырье, которым должен быть предусмотрен механизм изъятия природной ренты как разницы между внутренними и мировыми ценами на основные природные ресурсы.



	2.
	Необходимость межсекторного перелива капитала из финансового сектора в реальный.

Отсутствие мотивов для банков кредитовать и инвестировать промышленность.
	1. Введение обусловленных вложениями в реальный сектор стимулов и льгот банкам (финансово-кредитным учреждениям):

· снижение нормы обязательного резервирования при условии инвестиционных вложений;

· компенсация части учетной ставки из средств ссудного фонда промышленности;

· предоставление банку права оператора по госзаказу, по международному государственному соглашению;

· долевое страхование рисков;

· синдицированное залоговое обеспечение (кредитные кооперативы);

· синдицированное (с участием ссудного фонда промышленности) кредитование реального сектора.

2. Налоговое и административное стимулирование заимствований на фондовых рынках.
	Федеральный закон «О стимулировании финансирования реального сектора», изменения в ФЗ «О центральном банке», «О банках и банковской деятельности», изменения в Налоговый кодекс.

Решение вопроса стимулирования банковского кредитования реального сектора должно быть осуществлено принятием федерального закона «О стимулировании финансирования реального сектора». Закон должен содержать основополагающие моменты правового регулирования в данной сфере, включающие все положения, перечисленные в графе «Решения» таблицы, а также предусматривать более детальное регулирование отдельных положений, в первую очередь связанных со ссудным фондом промышленности. В частности, компенсация части учетной ставки из средств ссудного фонда промышленности; синдицированное (с участием ссудного фонда промышленности) кредитование реального сектора.

Закрепленные в ФЗ «О стимулировании финансирования реального сектора» положения потребуют детализации, а соответственно, изменений в действующее законодательство.

Так, потребуются:

изменения в ФЗ «О банках и банковской деятельности» в части регулирования вопросов снижения нормы обязательного резервирования при условии инвестиционных вложений; долевого страхования рисков; синдицированного залогового обеспечения (кредитных кооперативов); синдицированного (с участием ссудного фонда промышленности) кредитования реального сектора;

изменения в ФЗ «О Центральном банке» в части регулирования вопросов предоставления банку права оператора по госзаказу, по международному государственному соглашению;

изменения в Налоговый кодекс РФ для осуществления налогового стимулирования заимствований на фондовых рынках.

 

	3.
	Подавленные платежеспособный внутренний спрос и потребление на внутреннем рынке.
	1. Кредиты населению под покупку ТДП.

2. Восполнение дефицита средств промышленности за счет ссудного фонда промышленности.

3. Экспортное квотирование (дифференцированное по норме передела).

4. Введение минимальной часовой стоимости труда.

5. Интенсификация и наращивание объемов госзаказа и гослизинга продукции обрабатывающей промышленности:

· станкостроения;

· транспортного машиностроения;

· сельхозмашиностроения.
	ФЗ «О стимулировании финансирования реального сектора», изменения в ФЗ «О внешнеторговой деятельности», постановления правительства по ставкам пошлин, изменения в ФЗ «О минимальном размере оплаты труда», принятие постановления правительства, регламентирующего условия предоставления государственного лизинга.

ФЗ «О стимулировании финансирования реального сектора» должен предусматривать кредитование населения под закупку ТДП, восполнение дефицита средств промышленности за счет ссудного фонда промышленности, интенсификацию и наращивание объемов госзаказа и гослизинга продукции обрабатывающей промышленности. В части регулирования гослизинга требуется также принятие постановления правительства, регламентирующего условия предоставления государственного лизинга.

Изменения в ФЗ «О внешнеторговой деятельности» должны предусматривать экспортное квотирование. Во исполнение данного закона потребуется также принятие постановления правительства, устанавливающего ставки пошлин.

Для введения минимальной часовой стоимости труда потребуются изменения в ФЗ «О минимальном размере оплаты труда». 

	4.
	Разрыв кассового баланса производства и потребления на внутреннем рынке, фактическое инвестирование зарубежной промышленности.
	Защитные меры, импортозамещение, регулирование экспорта капитала.


	изменения в ФЗ «О мерах по защите экономических интересов Российской Федерации приосуществлении внешней торговли товарами», «О валютном регулировании и валютном контроле».

Обеспечивают решение вопросов регулирования защитных мер, а также служат целям импортозамещения.

Вопросы регулирования экспорта капитала должны решаться внесением изменений и дополнений в ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле».

	5.
	Заниженная капитализация российских предприятий.
	Переоценка основных фондов.


	Постановление Правительства о методике переоценки основных фондов, изменения в налоговое законодательство в части налога на имущество промышленных предприятий.

	6.
	Необходимость восстановления государственных правовых и управленческих инструментов промышленной политики.
	1. Введение специальных гибких налоговых механизмов и режимов.

2. Создание ссудного фонда промышленности, изменение режима государственного обращения с национальными финансовыми ресурсами (федерального бюджета, ЦБ РФ, доходов от имущества и др.).

3. Системная перенастройка таможенного и валютного регулирования в интересах национального развития.

4. Усиление механизма регулирования естественных монополий, согласования тарифов с издержками обрабатывающей промышленности.

5. Восстановление госзаказа на подготовку кадров.

6. Законодательное упорядочение процедур формирования и исполнения целевых программ и госзакупок.

7. Воссоздание миссии (функции) и государственного органа управления, ответственного за сбалансированные стратегии развития страны, и имеющего необходимые полномочия.
	Изменения в налоговое законодательство, ФЗ «О стимулировании финансирования реального сектора», изменения в ФЗ «О естественных монополиях», «О тарифах естественных монополий», Таможенный кодекс, «О валютном регулировании и валютном контроле», «О науке и государственной научно-технической политике», «О высшем и послевузовском профессиональном образовании», изменение в законодательство о закупках и поставках для государственных нужд, о государственном заказе, о конкурсах. Указ президента о статусе Минэкономразвития. 

Изменения налогового законодательства (Налогового кодекса) должны быть направлены на создание гибких налоговых механизмов и режимов. 

Принятие ФЗ «О стимулировании финансирования реального сектора» обеспечит создание ссудного фонда промышленности, а также позволит использовать национальные финансовые ресурсы в целях развития Российской промышленности.

Изменения Таможенного кодекса РФ и ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле» должно отвечать требованиям системной перестройки таможенного и валютного регулирования, направленного на национальное развитие.

Изменения в ФЗ «О естественных монополиях», «О тарифах естественных монополий» позволят усилить механизм регулирования естественных монополий, согласовать тарифы с издержками обрабатывающей промышленности.

Изменения в ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике», «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» должны ввести систему госзаказа на подготовку кадров, тем самым обеспечивая потребность экономики в квалифицированных специалистах.

Изменение в законодательство о закупках и поставках для государственных нужд, о государственном заказе, о конкурсах должно осуществляться для упорядочения и совершенствования процедур формирования и исполнения целевых программ и госзакупок

Указ президента о статусе Минэкономразвития должен обеспечить воссоздание функции государственного органа управления, ответственного за сбалансированные стратегии развития страны и имеющего необходимые полномочия.



	7.
	Отсутствие мотиваций и стимулов для хозяйствующих субъектов добиваться развития и роста.


	1. Введение в налогообложение:

· инвестиционной налоговой льготы;

· инвестиционной налоговой премии;

· инвестиционного налогового кредита.

2. Корректировка амортизационной политики. Введение спецсчета и механизма целевого использования.
	Изменения в налоговое законодательство. 

Постановление правительства по вопросам амортизации.

Изменения Налогового кодекса РФ должны быть направлены на введение и усовершенствование таких механизмов, как инвестиционная налоговая льгота, инвестиционная налоговая премия, инвестиционный налоговый кредит.

Вопросы корректировки амортизационной политики, введения спецзачета и механизма целевого использования должны регламентироваться постановлением Правительства РФ.



	8.
	Отсутствие мотивации хозяйствующих субъектов к модернизации производства, внедрению инноваций.
	1. Введение инновационной налоговой льготы.

2. Введение дифференциации налогообложения по виду деятельности (продукции).


	Изменения в налоговое законодательство

Изменения Налогового кодекса РФ должны быть направлены на стимулирование модернизации производства, на внедрение инноваций путем повышения мотивации. Инструментами стимулирования здесь должны стать инновационная льгота, обеспечивающая пониженные ставки для инновационного производства, а также введение дифференциации налогообложения в зависимости от вида деятельности либо продукции.

	9.
	Невоспроизводимое по запасам недропользование.
	Восстановление налога на ВМСБ (или аналога) – целевое финансирование национальной геологоразведки.
	ФЗ «О стимулировании финансирования реального сектора», изменения в Налоговый кодекс.

Для введения несуществующего в настоящий момент налога на ВМСБ потребуется внесение изменений в Налоговый кодекс РФ – дополнение его новой главой «Налог на воспроизводство минерально-сырьевой базы». Данный налог должен являться целевым и зачисляться в ссудный фонд промышленности. Поскольку вопросы правового регулирования ссудного фонда промышленности должны содержаться в ФЗ «О стимулировании финансирования реального сектора», данный факт должен быть отражен в указанном законе.

	10.
	Необходимость перехода от сырьевой к наукоемкой ориентации российской промышленности.

Отсутствие мотивов хозяйствующих субъектов (сырьевиков) к структурной перестройке (межотраслевому переливу капитала).
	1. Дифференцированное по виду деятельности (норме передела) налогообложение, стимулирующее вложения в наукоемкие отрасли (продукцию).

2. Налоговое стимулирование финансирования науки, подготовки кадров.

3. Введение схем финансирования НИОКР, конструкторских бюро и школ, разработчиков и владельцев ноу-хау, участвующих в рыночных продажах продукции, т.н. роялти.

4. Изъятие и государственное перераспределение природной ренты через ссудный фонд промышленности.

5. Восстановление налога на ВМСБ.

6. Дифференцированные по норме передела экспортные пошлины.

7. Законодательные условия деятельности интегрированного капитала (ФПГ, холдинги, ВИК, ТНК).
	Изменения в налоговое законодательство, ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике», «Об охране окружающей среды», «О водопользовании», Лесной кодекс, «О финансово-промышленных группах», «Об акционерных обществах», «Об обществах с ограниченной ответственностью. Принятие ФЗ «О промышленной интеграции».

Изменение Налогового кодекса РФ должно обеспечить дифференциацию налогообложения по виду деятельности, исходя из целей стимулирования вложений в наукоемкие отрасли промышленности (наукоемкую продукцию); кроме того, должно стимулироваться финансирование науки (освобождены от двойного налогообложения фонды НИОКР, расходы на НИОКР должны признаваться расходами в целях налогообложения); расходы на подготовку кадров должны признаваться расходами в целях налогообложения. Кроме того, необходимо восстановление налога на ВМСБ, закрепление положений, связанных с расходованием (перераспределением) природной ренты.

Восстановление налога на ВМСБ также потребует внесения изменений в ФЗ «Об охране окружающей среды», «О плате за пользование водными объектами», Лесной кодекс.

Изменение ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике» должно быть направлено на совершенствование системы финансирования НИОКР. 

Для закрепления особенностей регулирования деятельности интегрированного капитала (ФПГ, холдинги, ВИК, ТНК) необходимо принятие ФЗ «О промышленной интеграции», а также внесение изменений в ФЗ «О финансово-промышленных группах», «Об акционерных обществах», «Об обществах с ограниченной ответственностью. 



	11.
	Отсутствие системы рыночного финансирования НИОКР, подготовки кадров.


	1. Налоговая льгота отчислений на НИОКР, на целевую подготовку кадров.

2. Легитимация централизованных фондов (средств) НИОКР.

3. Регрессивная шкала ставок налогообложения в зависимости от увеличения нормы передела (добавленной стоимости) конкретного вида деятельности (продукции).

4. Механизм роялти, введение интеллектуальной собственности в хозяйственный оборот.

5. Законодательные условия деятельности интегрированного капитала (ФПГ, холдинги, ВИК, ТНК).

6. Госзаказ на подготовку кадров.

7. Создание экономических зон НТП (на базе ЗАТО).
	Изменения в налоговое законодательство, в ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике», «О высшем и послевузовском профессиональном образовании», «О финансово-промышленных группах», «Об акционерных обществах», «Об обществах с ограниченной ответственностью. Принятие ФЗ «О промышленной интеграции», ФЗ «О зонах научно-технического прогресса», изменения в ФЗ «О закрытом административно-территориальном образовании», «О наукоградах».

В целях создания системы рыночного финансирования НИОКР, подготовки кадров, необходимо:

изменение Налогового кодекса РФ путем закрепления льготного налогообложения отчислений на НИОКР и целевую подготовку кадров (признание расходами в целях налогообложения расходов на НИОКР и подготовку кадров; устранение двойного налогообложения фондов финансирования НИОКР);  введения регрессивной шкалы ставок налогообложения в зависимости от увеличения нормы передела (добавленной стоимости) конкретного вида деятельности (продукции);

изменения в ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике» в целях совершенствования системы фондов финансирования НИОКР;

изменения в ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике», «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» должны ввести систему госзаказа на подготовку кадров, тем самым обеспечивая потребность экономики в квалифицированных специалистах;

принятие ФЗ «О промышленной интеграции», изменение ФЗ «О финансово-промышленных группах», «Об акционерных обществах», «Об обществах с ограниченной ответственностью» для законодательного закрепления условий деятельности интегрированного капитала (ФПГ, холдинги, ВИК, ТНК);

изменения в ФЗ «О закрытом административно-территориальном образовании», «О наукоградах» позволят создать экономические зоны НТП на базе ЗАТО.



	12.
	Необходимость обеспечения национальной безопасности, самодостаточ-ности  и устойчивости развития страны.
	1. Законодательное закрепление миссии (функции) государства в виде его ответственности за национальную безопасность и стратегии устойчивого развития.

2. Создание соответствующих устойчивых органов государственного принятия решений и управления.

3. Создание механизмов согласования федеральных, государственных интересов с интересами рыночных субъектов промышленной деятельности, регионов.

4. Нормативное определение базовых (стратегических) отраслей и видов деятельности и продукции, необходимых для самодостаточности страны.

5. Введение в практику государственного управления стратегического (в т.ч. индикативного) планирования.
	Законодательное закрепление функции государства по обеспечению устойчивого развития как элемента национальной безопасности должно быть осуществлено в законе «О промышленном развитии». Кроме того, она должна признаваться и подчеркиваться главой государства, например в виде обязательного раздела в Послании Президента РФ. 

Федеральный орган исполнительной власти с элементами надведомственных полномочий. ФЗ «О лоббировании», изменения в ФЗ «О ТПП». ФЗ «Об административных процедурах». Указ президента о приоритетных отраслях, указ об утверждении стратегической программы развития.

Принятие ФЗ «О лоббировании», ФЗ «Об административных процедурах», а также внесение изменений в ФЗ «О ТПП» послужат целям создания механизмов согласования государственных интересов с интересами частных лиц, соблюдению баланса и взаимодействия между этими субъектами.

	13.
	Необходимость согласования интересов и диалога промышленного бизнеса и власти как элемента формирования государственной федеральной промышленной политики и обратной связи в целях стратегической устойчивости государственного управления.
	1. Законодательное закрепление прав и обязанностей промышленных объединений и федеральных органов исполнительной власти в процедурах их взаимодействия.


	Принятие ФЗ «О лоббировании», внесение поправок в ФЗ «О торгово-промышленных палатах».

Принятие ФЗ «О лоббировании», а также внесение изменений в ФЗ «О ТПП» необходимы для законодательного закрепления прав и обязанностей промышленных объединений и федеральных органов исполнительной власти в процедурах их взаимодействия.



	14.
	Необходимость согласования федеральной промышленной политики и развития в субъектах РФ и укрупненных экономических регионах федеральных округов.
	1. Региональная кластеризация

· введение межсубъектных функций координации и согласования ресурсного маневра и размещения, транспорта и природопользования, баланса производства и потребления на локальных рынках;

· введение межсубъектных целевых программ.

2. Введение в федеральное налогообложение механизма географического зонирования ставок для компенсации климатических и транспортных издержек северных и отдаленных территорий.

3. Введение географического зонирования нормы часовой оплаты труда.

4. Закрепление федеральной функции северного завоза.

5. Узаконение особых условий деятельности градообразующих предприятий в части местного налогообложения, социальной и ЖКХ нагрузок, в сочетании с муниципальным управлением.

6. Законодательное упорядочение взаимоотношений промышленных предприятий федерального значения с муниципальным уровнем власти в части:

· социальной сферы;

· рекреации;

· природопользования;

· налоговых межбюджетных отношений.
	Изменения в налоговое законодательство, ФЗ «О минимальном размере оплаты труда», о поставках и закупках для государственных нужд, принятие ФЗ «О градообразующем предприятии», изменения в ФЗ «О ЗАТО», «О статусе наукограда».

Изменение Налогового кодекса РФ должно вводить принцип дифференцированного налогообложения: закреплять механизм географического зонирования налоговых ставок.

Изменение ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» должно вводить принцип географического зонирования нормы часовой оплаты труда.

Изменения в законодательство о поставках и закупках для государственных нужд должны закрепить федеральную функцию северного завоза.

Принятие ФЗ «О градообразующем предприятии» в совокупности с изменениями ФЗ «О ЗАТО» и «О статусе наукограда» должны вводить особые условия деятельности градообразующих предприятий в части местного налогообложения, социальной и ЖКХ нагрузок, в сочетании с муниципальным управлением, а также упорядочивать взаимоотношения промышленных предприятий федерального значения с муниципальными властями.

	15.
	Необходимость поддержки местной промышленности и локализации рынков соответствующего производства и потребления.
	1. Перевод малого бизнеса в ведение муниципальных властей (с перераспределением в их пользу налогов с малого бизнеса).

2. Стимулирование дорожного, жилищного строительства и индустрии стройматериалов.

3. Стимулирование воспроизводимого лесопользования и глубины переработки лесопродукции в регионах лесоразработки.

4. Законодательное стимулирование введения в хозяйственный оборот новых видов сырья для местной промышленности и потребления (шлаки ТЭЦ для цементных заводов, вторсырье, сельскохозяйственное сырье для местной переработки и др.)
	Изменения в налоговое законодательство, ФЗ «О государственной поддержке малого предпринимательства». Принятие ФЗ «О платных автодорогах и концессиях», федеральные и региональные программы развития автодорожного хозяйства, лесопереработки. Изменения в Лесной кодекс.

Изменение Налогового кодекса вкупе  с изменением ФЗ «О государственной поддержке малого предпринимательства» должно предусматривать перевод малого бизнеса в ведение муниципальных властей (в частности, путем зачисления налогов, получаемых с малого бизнеса, в местный бюджет).

Принятие ФЗ «О платных автодорогах и концессиях», федеральных и региональных программ развития автодорожного хозяйства, лесопереработки, изменения в Лесной кодекс должны стимулировать дорожное строительство, а также индустрию лесопродукции и стройматериалов.

	16.
	Реформирование предприятий 
	1. Создание и совершенствование системы внутреннего планирования, повышения эффективности управления, преемственности стратегии развития.

2. Модернизация системы аттестации и карьерного роста управленческого персонала, внедрение передовых технологий управления, стратегического мониторинга и планирования. Модернизация системы подготовки управленческих кадров в сфере промышленности.

3. Повышение ответственности высших исполнительных органов предприятий за результативность работы, повышение роли среднего управленческого звена и трудового коллектива в управлении предприятием.

 4. Повышение ответственности крупных собственников производственного капитала.

5. Усиление интеграционной деятельности предприятий, информационно-координационных механизмов.

6. Развитие цивилизованного корпоративного фондового рынка инвестиций.

7. Содействие развитию различных организационно-правовых типов промышленных предприятий в зависимости от концентрации прав собственника («народные предприятия», «государственные предприятия», капиталистические предприятия», «менеджерские предприятия»).

8. Совершенствование законодательства о банкротстве с целью обеспечения интересов собственников, кредиторов, регионов, отрасли, государства.

9.Лицензирование промышленной деятельности и организационно-технологический аудит.

10.Развитие системы государственного заказа и государственного лизинга.


	Внесение изменений в действующие федеральные законы «Об акционерных обществах» и «Об обществах с ограниченной ответственностью» в части определения статуса и полномочий исполнительных органов обществ, критериев оценки их эффективности, порядка замещения. Расширение положений об осуществлении управленческой деятельности в рамках предприятия с привлечением специалистов среднего управленческого звена и представителей трудового коллектива. Создание законодательных основ планирования развития на уровне предприятия, повышения ответственности собственников крупных предприятий за координацию развития с потребностями соответствующего региона. Внесение на этой основе соответствующих изменений в нормативные правовые акты, регламентирующие порядок оценки инвестиционных, кредитных и иных бизнес-проектов предприятий, правила и стандарты проведения аудиторских проверок, четкое формулирование критериев финансовой информации о деятельности предприятия в зависимости от пользователя (собственника, инвестора, кредитора и т.д.).

Совершенствование действующего законодательства в части определения статуса союзов и ассоциаций промышленных предприятий, их полномочий в части обеспечения информационно-координационных потребностей их участников, представительства в органах государственной власти.

Внесение изменений в трудовое законодательство в части определения понятия «трудовой коллектив», конкретизации его права на участие в управлении организацией (с учетом типа предприятия в зависимости от концентрации прав собственника), гарантий его деятельности, взаимоотношений с профсоюзными органами. Конкретизация правового положения руководителя предприятия в зависимости от типа концентрации собственности, повышение его ответственности за деятельность предприятия, в том числе основанной на трудовом договоре. Внесение изменений в трудовое, гражданское и уголовное законодательство в части повышения ответственности (в том числе имущественной) руководителя предприятия за его деятельность. 

Внесение изменений в действующее законодательство, регламентирующее порядок деятельности коммерческих организаций (законы «Об акционерных обществах», «Об обществах с ограниченной ответственностью», «Об особенностях правового положения акционерных обществ работников (народных предприятий)», «О приватизации государственного и муниципального имущества») в части установления особенностей функционирования и управления в зависимости от концентрации прав собственника (государство, сторонний собственник, менеджеры организации, работники предприятия).

Внесение изменений в законодательство о банкротстве  для обеспечения защиты интересов всех заинтересованных лиц.

Совершенствование законодательства о лицензировании, привлечение промышленных предприятий к разработке технических регламентов в соответствии с законом «О техническом регулировании».




4.3. ПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА И ВТО

Большинство мер предлагаемой промышленной политики не противоречит правилам ВТО. Из более чем пятидесяти предлагаемых мер только десять в той или иной мере подлежат обсуждению на предмет соответствия требованиям ВТО. Поскольку их применение на начальном этапе реализации промышленной политики России необходимо, то  при проведении переговоров с ВТО требуется достичь соглашения по их включению в условия членства России в ВТО, в том числе по сроку действия таких мер в переходном периоде. 

Мерами предлагаемой промышленной политики, требующими оценки на предмет соответствия правилам ВТО, являются следующие.

1. Льготы при создании внебюджетного ссудного фонда промышленности, изменение режима государственного обращения с национальными финансовыми ресурсами (федерального бюджета, ЦБ РФ, доходов от имущества и др.).

2.  Введение обусловленных вложениями в реальный сектор стимулов и льгот банкам (финансово-кредитным учреждениям).

3.    Кредиты населению под покупку ТДП и жилья.

4. Введение в налогообложение инвестиционной налоговой льготы, инвестиционной налоговой премии, инвестиционного налогового кредита.

5. Введение в федеральное налогообложение механизма географического зонирования ставок для компенсации климатических и транспортных издержек в северных и отдаленных территориях.

Теоретически эти меры могут рассматриваться как субсидирование промышленности. Однако требованиями ВТО в целом субсидирование не запрещено. Если мероприятия не направлены на создание системы запрещенных субсидий, то они могут негативно оцениваться ВТО только в случае причинения  ущерба другим государствам. 

6. Защитные меры, импортозамещение, регулирование экспорта капитала.

7. Системная перенастройка таможенного и валютного регулирования в интересах национального развития.

Эти меры могут рассматриваться как защитные меры ограничения внешнеторговой деятельности. Однако защитные меры и процедура их применения предусмотрены правилами ВТО, если это не приносит ущерба другим членам ВТО. 

Поэтому, чтобы уйти от  судебных разбирательств с государствами– членами ВТО отдельные наиболее острые вопросы таможенно-тарифного и валютного регулирования должны являться предметом переговоров при вступлении в ВТО.

8. Экспортное квотирование.

Эти меры могут рассматриваться как ограничения внешнеторговой деятельности. Поэтому меры, сроки и параметры их введения должны обсуждаться на  переговорах о вступлении.

9. Интенсификация и наращивание объемов госзаказа и гослизинга продукции обрабатывающей промышленности.

Эти меры могут рассматриваться как субсидирование. Однако при осуществлении госзаказа и гослизинга на равных и законодательно закрепленных условиях (при отсутствии признаков специфичности) это будет являться разрешенным субсидированием. При наличии признаков специфичности возможно оспаривание таких мер в судебном порядке в случае причинения ущерба членам ВТО.

Чтобы уйти от судебных разбирательств необходимо обсудить в ходе переговоров возможности введения таких мер в наиболее потенциально «опасных» отраслях.

10.Дифференцированные по норме передела экспортные пошлины.

Эта мера может рассматриваться как запрещенное субсидирование. Однако в зависимости от условий введения дифференциация пошлины может расцениваться как запрещенные субсидии, а может – как специфичные. Поэтому отмена вывозной таможенной пошлины не является запрещенным субсидированием. Введение же повышенных пошлин на экспорт в целях ограничения экспорта может быть оспорено только в случае причинения ущерба другим членам ВТО, однако всегда может быть обосновано национальными интересами государства, что должно быть обсуждено в ходе ведения переговоров.

Таким образом, применение большинства мер предлагаемой промышленной политики может иметь место и в условиях членства России в ВТО. Использование ряда мер, не соответствующих требованиям ВТО, возможно на начальном этапе членства России в этой организации – этапе переходного периода. 

4.4. ПРОГНОЗ ЭКОНОМИЧЕСКИХ РЕЗУЛЬТАТОВ
Основная задача предлагаемой промышленной политики – устойчивое экономическое развитие – в Послании Президента РФ Федеральному Собранию 2003г. поставлена, как достижение в течении десятилетия удвоения ВВП России. Темпы роста ВВП текущих лет составляют около 5% и для решения поставленной задачи необходимо их удвоение, для чего прежде всего необходимо найти источники финансирования роста.

В разделе 3.2. предложено увеличить инвестирование промышленности за счет целевых национально доступных источников на величину до 60 млрд. долл. в год. Возможно сделать прогноз экономических последствий такого решения.

 Прогнозные расчеты выполнены в Центральном экономико-математическом институте  РАН с использованием математической модели RUSEC  (Приложение 3.), охватывающей экономику всей страны, и в том числе с использованием ее модификации, позволяющей учитывать отдельно показатели экономики регионов в рамках всех семи федеральных округов. Для расчетов важно убедиться в адекватности и  точности прогнозирования модели, для чего она тестировалась в процедуре «ретроспективного прогнозирования». Для этого модель калибровалась по статистическому временнóму ряду фактических макроэкономических показателей по данным Госкомстата  с января 2000 г. по август 2001 г. Для последующего периода времени  включался режим прогноза, результаты которого сравнивались  также с  данными Госкомстата. Данное тестирование показало, что точность прогнозирования  ВВП в данной модели - лучше 4% на глубине прогноза в один год. Глубина просчетов была выбрана до 2008 г.

Просчитывался  прогноз экономического эффекта в ВВП в зависимости от  величины ежегодного роста инвестиций в основные фонды. Рассматривались три варианта роста инвестиций:

вариант «1» – рост на 20 млрд. долл.;

вариант «2» – рост на 40 млрд. долл.;

вариант «3» – рост на 60 млрд. долл.


Просчитан также «нулевой» вариант «0», при котором предлагаемых мер не применялось, что представляет собой инерционный прогноз роста ВВП в действующих условиях. На рис.3 показаны результаты прогнозирования. В условиях непринятия предлагаемых мер (вариант «0») рост ВВП за 8 лет не превышает 1.5 раза, а среднегодовой рост остается на уровне 2002 г. – 5.2 %.

В случае дополнительного инвестирования как это предлагается в рамках промышленной политики ежегодно 60 млрд. долл. (до 2010 г.) ВВП возрастает в два раза, среднегодовой рост составляет 9 %. 

Инфляция в российских условиях определяется главным образом (около 40%) издержками производства, основной вклад в которые дают тарифы естественных монополий. Спросовый вклад в инфляцию составляет около 20%, остальная часть зависит от инфляционных ожиданий. Дополнительное инвестирование, учитывая частичное ответвление средств в цепочке инвестиционных обменов на конечное потребление, частичное нецелевое использование средств, должно влиять на индекс потребительских цен. Государство может сдержать инфляцию в необходимых пределах компенсируя ее рост в спросовом сегменте, ограничив рост тарифов естественных монополий, что до 2003 г. делалось недостаточно решительно, и приняв меры для обеспечения целевого использования средств. Такой опыт в мире хорошо известен (рис.1.).

В предлагаемой промышленной политике для обеспечения конкурентоспособности в северных и отдаленных регионах и выравнивания социально-экономического развития регионов России вводится географическое зонирование налогообложения. Модель позволяет оценить последствия такого решения.

Просчитывался модельный случай отдельного принятия конкретного решения предлагаемой промышленной политики – снижения совокупного налогообложения в Сибирском и Дальневосточном  Федеральных округах.

Рассматривались три варианта снижения  уровня налогообложения:

вариант «0» - налогообложение не меняется (действующие условия);

вариант «1» - снижение на 10%;

вариант «2» - на 20%;

вариант «3» - на 30%.

Экономические показатели определялись в целом для России, а также по отдельности для каждого из указанных отдаленных регионов. Расчеты показали следующее.

В течение 8 лет (до 2008 г.), несмотря на региональное понижение налогов, рост ВВП  России не уменьшается. Среднегодовой рост составил: в варианте «0» - 5.2%, «1» - 5.25%, «2» - 5.27%, «3» - 5.3%.

Также в масштабах всей России не ухудшаются прирост инвестиций, инфляция, доходы занятого населения, собственные средства предприятий, налоговые доходы консолидированного бюджета.

Однако, при этом среднегодовой рост ВРП Сибирского и Дальневосточного ФО возрастает (относительно общероссийских темпов в случае непринятия предлагаемых мер по налогообложению): в варианте «1» – на 3.1%, «2» - на 5.8%, «3» - на 8.3%. Результат заключается в том, что Сибирь и Дальний Восток начинают выравнивающее развитие.

Регионы становятся более привлекательными для инвестирования, которое  возрастает примерно как и ВВП опережающими темпами.

Регионы становятся более привлекательными для миграции и закрепления в них населения. Среднегодовой рост доходов занятого населения увеличивается (относительно общероссийского в случае непринятия мер по налогообложению): для Сибирского ФО в варианте «1» - на 3.4%,  «2» - на 12.2%, «3» - на 9.8%, для Дальневосточного ФО в варианте «1» - на 5.1%, «2» - на 11.5%, «3» - на 17.4%. 

Комбинирование всех предлагаемых в рамках промышленной политики мер позволяет увеличить значения положительного эффекта в темпах развития как России в целом, так и выравнивающего развития регионов России.

Таким образом, прогнозные расчеты подтверждают реалистичность решения задачи удвоения ВВП к 2010 г., поставленной в Послании Президента РФ, при условии принятия мер предлагаемой промышленной политики.

Появляется также возможность решения проблем развития Сибири, Дальнего Востока, северных и отделенных территорий, прежде всего путем привлечения в эти регионы капиталов и закрепления и миграции в них населения, выравнивания уровня их социально-экономического развития.

                             *                            *                            *
Предлагаемая промышленная политика соотнесена с позициями широкого круга практиков, работающих в различных областях: научной, общественной, государственной, предпринимательской, а также  административных федеральных и  региональных участников разработки. В значительной мере именно их предложения и оценки определили и подтвердили ее содержание.
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Приложение 2

 ПАСПОРТА ПРОЕКТОВ БАЗОВЫХ

НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ АКТОВ ПО РЕАЛИЗАЦИИ

ПРОМЫШЛЕННОЙ ПОЛИТИКИ
2.1. Проект Указа Президента РФ «Вопросы Министерства

экономического развития»

Аннотация

Проект указа предусматривает преобразование Министерства экономического развития и торговли в Министерство экономического развития. Целью осуществления данного мероприятия является наиболее эффективная разработка и проведение  сбалансированной государственной политики, направленной на обеспечение устойчивого экономического роста, а также государственной внешнеэкономической политики, усиление координации федеральных органов исполнительной власти в данной сфере, введение межведомственной компетенции в интересах стратегии развития.

Предмет регулирования

Определение системы и структуры федеральных органов исполнительной власти в пределах полномочий Президента Российской Федерации, утверждение положения о Министерстве экономического развития, передачи полномочий по внешней торговле специальному ведомству.

Концептуальные положения

 В целях эффективного проведения экономических реформ в Российской Федерации Министерству экономического развития придаются полномочия по координации отдельных вопросов деятельности Министерства финансов и других ведомств в области проведения единой сбалансированной стратегии государственной экономической и промышленной политики развития. 

Другим государственным органам передаются существующие на сегодняшний день функции Министерства в области торговли, туризма и общественного питания. Это отразится и на названии Министерства – оно будет называться Министерство экономического развития.

Повышение статуса Министерства призвано повысить значимость функции управления стратегией экономического развития в ряду основных функций государства.

Министр экономического развития вводится в состав Совета Безопасности.

Финансово–экономическая оценка

Указ не влечет дополнительных расходов бюджета, реформированное Министерство функционирует в рамках штатной численности и финансирования, ныне действующего.

Место в системе законодательства

Совместно с указом вносятся изменения в Указы Президента о системе и структуре федеральных органов исполнительной власти. Также требуется дополнение статьи 32 ФКЗ «О Правительстве РФ»

Структура указа

Цель: совершенствование государственного управления, эффективное проведение экономических реформ в Российской Федерации.

Изменяются полномочия министерства. Министр экономического развития вводится в Совет Безопасности при Президенте Российской Федерации.

Указ предоставляет Министерству координационные межведомственные функции в сфере проведения единой государственной экономической политики развития. 

2.2. Проект Федерального закона  «О промышленном развитии»

Аннотация

Законопроект направлен на стимулирование механизма воспроизводства и структурную перестройку промышленности, закрепляет государственный механизм регулирования и стимулирования промышленного развития, определяет органы, ответственные за выработку и реализацию программ промышленного развития, закрепляет систему стратегического государственного программирования, имеющую четкую «обратную связь» с промышленностью через предприятия и их объединения. Законопроект определяет основной инструментарий государственного управления развитием, закрепляя его в иных законодательных актах путем их изменения. Законопроект является базовым для дальнейшего совершенствования законодательства в данной сфере на стратегическом этапе реализации промышленной политики.

Предмет регулирования

Отношения в сфере государственного регулирования промышленного развития, взаимодействия государства и бизнеса, государственного стратегического программирования и воздействия на экономику.

Концептуальные положения

Законопроект регулирует такие вопросы установления государственной системы регулирования промышленного развития, как определение уполномоченного органа, порядка взаимодействия органов государственной власти по «горизонтали» и по «вертикали», основные требования к программе развития. Законопроект определяет основы взаимодействия государства и бизнеса при формировании промышленной политики, меры поддержки развития, такие, как кредитование, инвестиции, протекционизм, государственный заказ и государственный лизинг; меры по финансовому оздоровлению, интеграции и переливу капитала, научно-технической политике (включая вопросы создания зон научно-технического прогресса, заказа кадров, стимулирования инвестиций в высокие технологии, коммерциализации интеллектуальной собственности и т.д.), инструментарий управления промышленным развитием. 

Финансово–экономическая оценка

Законопроект устанавливает систему государственного промышленного регулирования, предполагая упорядочение и систематизацию управленческой деятельности в данной сфере, не несет существенной финансовой нагрузки на бюджет. Отдельные мероприятия, предусматриваемые законопроектом,  реализуются в рамках федеральных целевых программ промышленного развития, в которых осуществляется их подробная финансово-экономическая оценка.

Место в системе законодательства

Принятие законопроекта влечет системное внесение изменений в действующее законодательство: федеральные законы «О науке и государственной научно-технической политике», «О статусе наукограда», Таможенный кодекс, «О таможенном тарифе»,  «О торгово-промышленных палатах», «О финансово-промышленных группах», «Об акционерных обществах», «О конкуренции», «О естественных монополиях», «Об энергосбережении», «О государственной поддержке малого предпринимательства», «О соглашениях о разделе продукции», «О финансовой аренде (лизинге)».

 Примерная структура

1.Общие положения.

2.Основы государственного регулирования промышленного развития.

3.Полномочия государственных органов в сфере промышленного развития.

4.Участие хозяйствующих субъектов и их объединений в регулировании промышленного развития.

5.Меры государственного регулирования промышленного развития. 
6.Программы промышленного развития.

7.Реализация программ промышленного развития.

8.Заключительные и переходные положения, внесение изменений в действующее законодательство.

2.3. Проект Федерального закона  «О государственном внебюджетном ссудном фонде промышленности»

Аннотация

Федеральный закон создает правовую основу деятельности одного из основных инструментов промышленной политики – ссудного фонда промышленности, определяя его организационно-правовую форму, порядок управления и принятия решений, механизм формирования и расходования средств фонда.  Определяются цели расходования  средств фонда и принципы их предоставления. 

Предмет регулирования

Отношения в сфере государственных финансов, отношения в сфере банковского кредитования промышленных предприятий. 

Концептуальные положения

Законопроект создает правовую основу для удовлетворения потребностей реального сектора экономики в инвестиционных ресурсах и оборотных средствах, создает правовую основу деятельности основного государственного инструмента в этой сфере - ссудного фонда промышленности, создаваемого в виде государственного внебюджетного фонда и аккумулирующего различные виды налоговых и неналоговых доходов для целевого финансирования развития реального сектора. Финансирование осуществляется несколькими способами: путем льготного по сравнению с коммерческим кредитования приоритетных отраслей промышленности в соответствии со специальной процедурой, предусмотренной законом; путем предоставления гарантий коммерческим банкам для кредитования промышленных предприятий; компенсации коммерческим банкам части выпадающих доходов при льготном кредитовании предприятий реального сектора экономики; путем инвестирования средств в промышленность, в том числе через фондовый рынок.

Средства из состава средств фонда предоставляются предприятиям реального сектора экономики на возвратной и возмездной основе по результатам конкурса.

Финансово–экономическая оценка

Принятие Федерального закона приведет к аккумулированию средств для целевого финансирования промышленного развития. Ежегодный объем финансирования из средств ссудного фонда сможет составить более 60 млрд. долларов. Предоставление компенсаций учетной ставки и гарантий ссудного фонда привлечет кредиты коммерческих банков для промышленных предприятий. 

Место в системе законодательства

Законопроект предусматривает системное внесение изменений и дополнений в Бюджетный кодекс Российской Федерации.

Примерная структура

1. Общие положения.

2. Порядок формирования доходов ссудного фонда промышленности.

3. Порядок расходования средств ссудного фонда промышленности.

4. Управление ссудным фондом промышленности.

5. Заключительные и переходные положения.

2.4. Проект  Федерального закона «О стимулировании финансирования реального сектора»

Аннотация

Федеральный закон создает правовую основу привлечения финансов в реальный сектор экономики с использованием как специализированных государственно-управленческих механизмов перераспределения капитала, таких, как ссудный фонд промышленности, так и путем создания условий рыночного стимулирования банковского кредитования реального сектора, повышения инвестиционной привлекательности российских промышленных предприятий для российских и иностранных инвесторов.

Предмет регулирования

Отношения в сфере государственных и частных финансов, отношения в сфере банковского кредитования промышленных предприятий, кредитования строительства недвижимости и товаров длительного пользования.

Концептуальные положения

Законопроект создает правовую основу для перелива капитала в реальный сектор экономики с целью удовлетворения потребностей последнего в инвестиционных ресурсах и оборотных средствах, создает государственный инструментарий финансового регулирования промышленного развития. Основным инструментом государственного управления в данной сфере является ссудный фонд промышленности, создаваемый в качестве государственного внебюджетного фонда и аккумулирующий различные виды налоговых и неналоговых доходов для целевого финансирования развития реального сектора. Финансирование осуществляется несколькими способами: путем льготного по сравнению с коммерческим кредитования приоритетных отраслей промышленности в соответствии со специальной процедурой, предусмотренной законом; путем предоставления гарантий коммерческим банкам для кредитования промышленных предприятий; компенсации коммерческим банкам части выпадающих доходов при льготном кредитовании предприятий реального сектора экономики; путем инвестирования средств в промышленность, в том числе через фондовый рынок. Предусматриваются меры, стимулирующие кредитование промышленных предприятий коммерческими банками и обеспечивающие диверсификацию их доходов (снижение размеров обязательного резервирования, предоставление права быть оператором по госзаказу и т.д.). Законопроектом предусматриваются меры по совершенствованию системы потребительского кредитования товаров длительного пользования российского производства, а также системы ипотечного кредитования, повышающие внутренний спрос.   

Финансово–экономическая оценка

Принятие Федерального закона приведет к аккумулированию средств для целевого финансирования промышленного развития. Ежегодный объем финансирования из средств ссудного фонда сможет составить более 60 млрд. долл. Предоставление компенсаций учетной ставки и гарантий ссудного фонда привлечет кредиты коммерческих банков для промышленных предприятий. Стимулирование ипотечного кредитования и кредитования ТДП сможет увеличить платежеспособный спрос на продукцию отечественной промышленности.

Место в системе законодательства

Законопроект предусматривает системное внесение изменений и дополнений в ряд актов федерального законодательства: Бюджетный кодекс, законы «О Центральном банке», «О банках и банковской деятельности», «О рынке ценных бумаг»,  «О налоге на операции с ценными бумагами», «Об ипотеке (залоге недвижимости)»

Примерная структура

1. Общие положения.

2. Основные направления стимулирования финансирования реального сектора.

3. Ссудный фонд промышленности.

4. Порядок формирования доходов ссудного фонда промышленности.

5. Порядок расходования средств ссудного фонда промышленности.

6. Управление ссудным фондом промышленности.

7. Кредитование приоритетных отраслей промышленности.

8. Основы стимулирования инвестиций в реальный сектор.

9. Потребительское кредитование приобретения недвижимости и товаров длительного пользования.

10. Заключительные и переходные положения.

2.5. Проект Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Налоговый кодекс Российской Федерации, Закон РФ «О таможенном тарифе» и федеральный закон «О налоге на операции с ценными бумагами»»

Аннотация

Законопроект направлен на повышение роли налогообложения как инструмента реализации промышленной политики с учетом основных функций налогов: перераспределение доходов; формирование издержек производства и мотивации рыночного поведения капитала. Повышается возможность государственного стимулирования развития приоритетных отраслей промышленности путем как снижения налоговой нагрузки на них, так и административного перераспределения доходов, в том числе с использованием ссудного фонда промышленности.

Предмет регулирования

Отношения в сфере налогообложения.

Концептуальные положения

Для активного использования налогообложения в качестве инструмента промышленной политики необходима дифференциация налогообложения, которая должна учитывать помимо отраслевого также региональный и миграционный аспекты. Возможность дифференциации налогообложения закрепляется в качестве принципа налогового законодательства, определяются цели и ограничения его осуществления. Для этого необходимо внесение изменений в ст. 3 Налогового кодекса, в которой должен быть закреплен принцип дифференцированного налогообложения по видам деятельности, производимой продукции, географическому положению. Такая дифференциация в принципе уже заложена в отдельных статьях Налогового кодекса: к различным группам товаров применяются различные ставки НДС и акцизов, для отдельных видов деятельности установлены специальные ставки ЕСН. В то же время такие положения требуют развития, совершенствования и систематизации. Основу должна составить дифференциация по видам деятельности (норме передела).

Дифференциация по виду выпускаемой продукции  осуществляется в рамках как одного налога (введение различных ставок НДС), так и нескольких налогов (введение акциза в дополнение к НДС для определенной группы товаров). Дифференциация по виду деятельности осуществляется в рамках нескольких налогов. Связано это прежде всего с тем, что критерием разграничения является вид деятельности. Одно и то же предприятие может осуществлять несколько видов деятельности, что существенно затруднит взимание одного налога с одного предприятия по различным ставкам. Примером дифференциации по виду деятельности является введение налога на добычу полезных ископаемых и налога на игорный бизнес, что позволяет целевым образом менять налоговую нагрузку. Географическая дифференциация осуществляется в рамках дифференциации ставок одного налога, а также через региональные налоги. В последнем случае выпадающие доходы региональных бюджетов должны компенсироваться в рамках межбюджетных отношений. 

Законопроект предусматривает установление механизма взимания природной ренты, под которой понимается разница между внутренними и мировыми ценами на основные природные ресурсы, и прежде всего нефть и газ. Механизмами ее изъятия являются налог на добычу полезных ископаемых и вывозные таможенные пошлины. Для взыскания реальной стоимости ренты предусматривается внесение изменений в порядок исчисления налога на добычу полезных ископаемых, а также в порядок исчисления таможенных пошлин на нефть сырую, установленный Законом «О таможенном тарифе». 25% природной ренты должны поступать в федеральный бюджет, остальные 75 % должны быть направлены в ссудный фонд промышленности  

Для обеспечения перспективного развития добывающей отрасли восстанавливается целевой налог на воспроизводство минерально-сырьевой базы, который должен уплачиваться предприятиями, не осуществляющими самостоятельно подобных расходов, и аккумулироваться для целевого финансирования геологоразведки в ссудном фонде промышленности. 

Стимулировать производство, реализацию и потребление определенных промышленных товаров возможно путем установления сниженных ставок НДС и акцизов, как на сами товары, так и на их основные комплектующие и сырье. Осуществляться подобные мероприятия должны в соответствии с программой промышленного развития и перечнем приоритетных отраслей.

Географическое дифференцирование осуществляется в рамках НДС – сниженные ставки устанавливаются на определенные группы товаров, поставляемые в регионы, определенные приоритетными программой промышленного развития. Кроме того, дифференциация осуществляется в рамках налога на прибыль за счет перераспределения долей, поступающих в федеральный, региональный и местный бюджеты и предоставления права соответствующим бюджетам снижать ставки для стимулирования развития промышленности. Для более эффективного использования инвестиционного налогового кредита вносятся изменения, предусматривающие ускоренный и приоритетный порядок его предоставления кредита предприятиям приоритетных отраслей промышленности.

Перечень расходов, направленных на развитие производства для приоритетных отраслей должен быть увеличен за счет расходов по оплате обучения и повышения квалификации персонала, добровольных перечислений в ссудный фонд промышленности и фонды финансирования НИОКР, включая Российский фонд технологического развития.

Инвестиционная премия как разовая мера применяется к налогоплательщику – предприятию приоритетной отрасли в случае осуществления им крупных (сверх определенных пределов) расходов на технологическое обновление производства и заключается в освобождении от налогообложения определенной суммы сверх произведенных расходов по соглашению с налоговым органом для стимулирования развития. Применяется данная мера в отношении налога на прибыль.

Кроме того, целесообразно восстановить инвестиционную льготу по налогу на прибыль при создании новых производств на базе обновленных за счет собственных средств основных фондов.

Для снижения издержек промышленных предприятий и повышения уровня оплаты труда устанавливаются пониженные ставки ЕСН для предприятий приоритетных отраслей.

Инновационное налоговое стимулирование осуществляется по двум направлениям. Во-первых, восстанавливается система финансирования НИОКР как через специализированные фонды финансирования НИОКР (путем конкретизации их правового статуса, устранения ситуации двойного налогообложения их доходов, повышения ставки отчислений в них до 1,5%), так и путем стимулирования собственных расходов предприятий на осуществление НИОКР. Для повышения эффективности такого стимулирования ужесточается контроль за целевым использованием средств НИОКР и экономическим эффектом от их использования. Во-вторых, стимулируется выпуск и потребление инновационной продукции путем установления льготных (дифференцированных) ставок НДС.

Существенным аспектом, препятствующим эмитированию предприятиями ценных бумаг с целью привлечения средств, является величина налога на операции с ценными бумагами при первоначальном эмитировании. Ставка налога снижается для предприятий приоритетных отраслей в целях повышения возможностей самостоятельного привлечения инвестиционных ресурсов через механизмы фондового рынка.

Финансово–экономическая оценка

Принятие законопроекта позволит снизить налоговое бремя на предприятия приоритетных отраслей. В то же время взимание природной ренты позволит увеличить налогооблагаемую базу примерно на 25 млрд. долл. Дополнительно аккумулируются средства в размере около 12 млрд. руб. в год в целевых фондах финансирования НИОКР. Снижения доходов бюджета не происходит за счет перераспределения налоговых поступлений.

Место в системе законодательства

Законопроектом вносятся изменения и дополнения в Налоговый кодекс Российской Федерации и федеральный закон «О налоге на операции с ценными бумагами».

Примерная структура

Законопроектом вносятся изменения в часть первую Налогового кодекса (ст. 67), а также в часть вторую: гл. 21, 22, 24, 25, 26. Часть вторая Налогового кодекса дополняется главой 26.4 «Налог на воспроизводство минерально–сырьевой базы». Изменения вносятся в ст. 3 Закона РФ «О таможенном тарифе», а также в федеральный закон «О налоге на операции с ценными бумагами».

2.6. Проект Постановления Правительства РФ «Об участии хозяйствующих субъектов и их объединений в деятельности федеральных органов исполнительной власти»

Аннотация

Нормативный правовой акт, устанавливающий правовую систему отношений государства и бизнеса при осуществлении государственного регулирования промышленного развития в рамках федеральных органов исполнительной власти

Предмет регулирования

Отношения в сфере взаимодействия хозяйствующих субъектов и их объединений с федеральными органами исполнительной власти в процессе осуществления ими своих полномочий. 

Концептуальные положения

Постановление закрепляет общие положения о правах и обязанностях хозяйствующих субъектов и их объединений в сфере деятельности федеральных органов исполнительной власти. Устанавливаются механизмы привлечения хозяйствующих субъектов и их объединений к разработке основных решений в социально-экономической сфере, ответственность государственных органов и должностных лиц за создание препятствий такому участию. Постановление создает предпосылки правового взаимодействия власти и бизнеса.

Финансово–экономическая оценка

Нормативный акт устанавливает новые права и обязанности субъектов регулируемых отношений в рамках государственного управления, что не потребует дополнительных затрат на реализацию.

Место в системе законодательства

Постановление направлено на реализацию положений федерального конституционного закона «О Правительстве Российской Федерации» (ст. 12), Регламента Правительства (ст. 77), а также призвано обеспечить механизм реализации закона «О лоббировании» в случае его принятия. 

Примерная структура

1. Цели принятия.

2. Круг субъектов, на которых распространяется действие.

3. Порядок аккредитации хозяйствующих субъектов и их объединений в федеральных органах исполнительной власти.

4. Права и обязанности хозяйствующих субъектов и их объединений при участии в деятельности федеральных органов исполнительной власти.

5. Органы и должностные лица, ответственные за реализацию постановления .

6. Приведение в соответствие актов федеральных органов исполнительной власти настоящему постановлению.

2.7. Проект Указа Президента РФ (Постановление Правительства РФ) «О приоритетных отраслях промышленности на 200_ – 200_ г.»

Аннотация

Данный Указ (Постановление) определяет отрасли промышленности, развитие которых является приоритетным в настоящий период.

Предмет регулирования

Закрепление приоритетных отраслей промышленности на определенный период времени для адресации инструментов промышленной политики.

Концептуальные положения

Необходимо нормативное закрепление отраслей промышленности, развитие которых является первостепенной задачей на определенный период, исходя из экономической и политической оценки состояния российской промышленности с учетом целей и задач государственного стратегического  развития. 
Финансово–экономическая оценка

Принятие нормативного акта не влечет дополнительных расходов. Поддержка приоритетным отраслям оказывается на основе федеральных целевых программ развития.

Место в системе законодательства

Данный нормативный правовой акт принимается в соответствии с программой промышленного развития и на основании закона «О промышленном развитии». Принятие не требует внесения изменений и дополнений в иные акты. 

Структура

1.Цель Указа (Постановления)

2.Перечень отраслей промышленности

2.8. Проект Постановления Правительства РФ  «О мерах по реализации программы промышленного развития»

Аннотация

Постановление создает организационный механизм реализации государственной политики в области технологического обновления и импортозамещения в рамках реализации программы промышленного развития, разработка и принятие которой предусматривается законом «О промышленном развитии».

Предмет регулирования

Проведение государственной политики в сфере технологического обновления промышленности и импортозамещения.

Концептуальные положения

Нормы постановления регулируют порядок создания и деятельности специализированных государственно–частных консорциумов, созданных с целью реализации стратегической программы промышленного развития. Основной задачей таких консорциумов является технологическое обновление предприятий приоритетных отраслей путем целевых закупок импортного высокотехнологичного оборудования, не имеющего российских аналогов. С другой стороны, консорциумы реализуют программы импортозамещения в приоритетных отраслях и секторах экономики. Для осуществления этой деятельности привлекаются как собственные средства предприятий определенной отрасли, так и средства ссудного фонда промышленности, предоставляемые на условиях долгосрочного кредитования или инвестирования. Указанные денежные средства аккумулируются путем создания специализированных консорциумов, целью которых является реализация конкретной функции в рамках отрасли (группы отраслей) в течение определенного программой промышленного развития срока.

Финансово–экономическая оценка

Постановление реализуется в рамках программы промышленного развития в объеме средств, утвержденных указанной программой. При разработке постановления в ходе переговоров должны определяться общие финансовые потребности, а также доля частного капитала в процессе создания и деятельности консорциумов.

Место в системе законодательства

Постановление направлено на реализацию закона «О промышленном развитии», долгосрочных стратегических программ промышленного развития. Аналогом такого документа в настоящее время является постановление Правительства РФ от 22 ноября 1997 г., № 1470 "Об утверждении Порядка предоставления государственных гарантий на конкурсной основе за счет средств Бюджета развития Российской Федерации и Положения об оценке эффективности инвестиционных проектов при размещении на конкурсной основе централизованных инвестиционных ресурсов Бюджета развития Российской Федерации".

Примерная структура

1. Цель принятия. 

2. Субъекты, на которых распространяется действие.

3. Порядок учреждения консорциумов.

4. Права и обязанности участников консорциумов.

5. Порядок предоставления средств ссудного фонда промышленности при учреждении консорциумов.

6. Органы, ответственные за реализацию.

7. Изменение или отмена действующих нормативных правовых актов.

2.9. Проект Постановления Правительства РФ «О новой методике переоценки основных фондов»

Аннотация

Проект постановления регламентирует методику переоценки основных фондов для содействия привлечению под их залог заемных средств за счет роста капитализации.

Предмет регулирования

Методика переоценки основных фондов с учетом рыночных цен.

Концептуальные положения

Постановление упорядочивает процедуру переоценки основных фондов промышленных предприятий, определяет сроки и периодичность проведения переоценки, а также предоставляет возможность применять по отношению к отечественным предприятиям наиболее эффективные методики переоценки основных фондов.

Финансово–экономическая оценка

Постановление способствует увеличению оценочной и залоговой стоимости основных фондов промышленных предприятий, что повысит их кредитоспособность.

Место в системе законодательства

Основу для принятия постановления составляет Федеральный закон «О бухгалтерском учете». Постановление учитывает положения международных стандартов финансовой отчетности.

Структура постановления

Определение цели: создание благоприятных экономических условий для активного обновления основных фондов, модернизации оборудования и ускорения научно-технического прогресса.

Установление перечня основных фондов, которые подлежат переоценке независимо от технического состояния, в том числе: здания, сооружения, машины, оборудование, транспортные средства и иные виды основных фондов. Подлежат переоценке также основные фонды, приготовленные к списанию ввиду их физического или морального износа, но не оформленные актами на списание.

Определение сроков и периодичности переоценки.

Результаты переоценки предприятия сообщают органам государственной статистики.

2.10. Проект Постановления Правительства РФ  

«О целевой ускоренной амортизации»

Аннотация

Применение ускоренной амортизации для промышленных предприятий и отдельных отраслей промышленности позволит увеличить себестоимость производимой продукции, уменьшить налог на прибыль, а амортизационные отчисления направить на модернизацию оборудования. 

Предмет регулирования

Амортизационная политика в сфере налогообложения промышленных предприятий.

Концептуальные положения

Постановление определяет виды оборудования, на которые будет распространяться ускоренная амортизация, устанавливает нормы годовых амортизационных отчислений. Правительство Российской Федерации разрабатывает перечень промышленных предприятий и (или) отраслей промышленности, которые могут применять метод ускоренной амортизации, являющийся, по существу, серьезной налоговой льготой. 

Необходимость применения ускоренной амортизации в большем размере согласовывается с финансовыми органами субъектов РФ.

Решение о применении ускоренной амортизации в месячный срок доводятся до сведения соответствующих налоговых органов.

Вводятся специальные счета для раздельного учета и обеспечения целевого использования средств. В случае их нецелевого использования дополнительная сумма амортизации, соответствующая расчету по ускоренному методу, включается в налогооблагаемую базу и подлежит налогообложению в соответствии с действующим законодательством. 

При введении ускоренной амортизации применяется равномерный (линейный) метод ее исчисления, утверждается норма годовых амортизационных отчислений. 

Финансово–экономическая оценка

Постановление ускорит модернизацию и обновление основных фондов предприятий, проведение технологического обновления предприятий приоритетных отраслей, повысит их конкурентоспособность.

Место в системе законодательства

Постановление Правительства «О механизме ускоренной амортизации» требует внесения соответствующих изменений и дополнений в действующие нормативные правовые акты: ПБУ 6/01 «Учет основных средств»; ПБУ 1/98 «Учетная политика организации»; ПБУ 14/2000 «Учет нематериальных активов»; постановление Правительства «Об использовании механизма ускоренной амортизации и переоценки основных фондов».

Правительство Российской Федерации разрабатывает и утверждает перечень категорий промышленных предприятий и отраслей промышленности, которым будет предоставлено право применять метод ускоренной амортизации.

Структура постановления

1.Цели введения механизмов ускоренной амортизации.

2.Субъекты, имеющие право применять ускоренную амортизацию.

3.Порядок учета средств и контроля за их целевым использованием.

4.Ответственность за нецелевое использование средств.

2.11. Проект Постановления Правительства РФ  «О порядке предоставления инвестиционного налогового кредита предприятиям приоритетных отраслей промышленности»

Аннотация

Постановление определяет порядок предоставления инвестиционных налоговых кредитов предприятиям приоритетных отраслей промышленности для максимально эффективного использования данного инструмента в целях стимулирования и улучшения структуры промышленного развития.

Предмет регулирования

Государственно-управленческие отношения в части определения полномочий и функций федеральных органов исполнительной власти, отношения в сфере налогообложения.

Концептуальные положения

Постановление определяет уполномоченный орган, ответственный за принятие решений о предоставлении инвестиционных налоговых кредитов предприятиям приоритетных отраслей. Указанные отрасли определяются соответствующими указами президента и постановлениями правительства на основе программы промышленного развития. Постановление содержит четкие критерии возможности и необходимости предоставления ИНК в соответствии с подпунктами 1-3 п. 1 ст. 67 Налогового кодекса. Цель постановления состоит в повышении доступности получения ИНК предприятиями приоритетных отраслей, предотвращении злоупотреблений и повышении эффективности инвестиционного налогового кредитования.

Финансово–экономическая оценка

Принятие постановления требует дополнительных расходов. Затраты бюджета на предоставление ИНК планируются на основе программы стратегического развития. Средства, предоставляемые в рамках ИНК, являются возвратными и платными, само предоставление ИНК означает для бюджета отложенные налоговые поступления и их рост за счет развития объемов выпускаемой продукции.

Место в системе законодательства

Постановление принимается в соответствии и во исполнение Налогового кодекса РФ, не требует внесения изменений и дополнений в иные нормативные правовые акты.

Примерная структура

1. Цель принятия и предмет правового регулирования.

2. Субъекты, на которых распространяется действие, ссылка на нормативные правовые акты, утверждающие перечень приоритетных отраслей.

3. Новые права и обязанности субъектов правового регулирования.

4. Органы, ответственные за реализацию.

5.  Изменение или отмена действующих правовых актов.

2.12. Проект Постановления Правительства РФ «О внесении изменений и дополнений в Положение о проведении расследования, предшествующего введению специальных защитных мер, антидемпинговых мер или компенсационных мер»

Аннотация

Постановление оптимизирует процесс проведения расследования, предшествующего введению специальных защитных мер, антидемпинговых мер или компенсационных мер.

Предмет регулирования

Порядок проведения расследования предшествующего введению специальных защитных мер, антидемпинговых мер или компенсационных мер.

Концептуальные положения

Изменения существующего порядка направлены на упрощение порядка принятия соответствующих решений, сокращение предельных сроков для отдельных стадий принятия решений. 

Финансово–экономическая оценка

Постановление существенно упрощает порядок введения защитных мер и, как следствие, сокращает неблагоприятные последствия их отсутствия для российских промышленных предприятий.

Место в системе законодательства

Принимается во исполнение федерального закона «О мерах по защите интересов Российской Федерации при осуществлении внешней торговли».

Структура

1.Цель Постановления.

2.Изменения в Положении о проведении расследования, предшествующего введению специальных защитных мер, антидемпинговых мер или компенсационных мер (утв. Постановлением Правительства РФ от 11 марта 1999 г. №  274).

2.13. Проект Постановления Правительства РФ «О порядке направления средств банков, держателем пакетов акций которых является Российская Федерация, в государственный внебюджетный ссудный фонд промышленности»

Аннотация

Постановление регламентирует порядок осуществления Правительством РФ правомочий держателя пакетов акций банков по распределению прибыли, в частности, по направлению ее в ссудный фонд промышленности.

Предмет регулирования

Порядок направления средств банков, держателем контрольных пакетов акций которых является Российская Федерация, в ссудный фонд промышленности. 

Концептуальные положения

Постановление предусматривает условия, объемы денежных средств банков, держателем пакетов акций которых является Российская Федерация, направляемых в ссудный фонд промышленности. Регламентирует порядок принятия Правительством РФ соответствующего решения.

Финансово–экономическая оценка

Потребность в соответствующих финансовых ресурсах определяется программой промышленного развития и финансовыми возможностями соответствующих банков.

Место в системе законодательства

Принимается во исполнение федерального закона «О стимулировании финансирования реального сектора».

Структура

1.Цель Постановления. 

2.Субъекты нормативного регулирования.

3.Права и обязанности субъектов.

4.Поручения федеральным органам исполнительной власти Российской Федерации, а также перечень нормативных правовых актов Правительства РФ, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию.

2.14. Проект Постановления Правительства РФ «О порядке выбора банков–операторов  по государственным заказам и международным контрактам Российской Федерации»

Аннотация

Данное постановление закрепляет требования и порядок признания коммерческих банков банками-операторами по государственным заказам и международным контрактам.

Предмет регулирования

Порядок выбора банков-операторов  по государственным заказам и международным контрактам Российской Федерации. 

Концептуальные положения

Постановление предусматривает требования, предъявляемые к банку для признания его банком-оператором по государственным заказам и международным контрактам Российской Федерации; закрепляет порядок принятия решения по вопросу признания банка банком-оператором, а также субъекта(ов), ответственных за принятие данного решения. Банки получают возможность оперировать дополнительными финансовыми ресурсами, что позволяет им получать дополнительную прибыль. Условием предоставления такого права является обязательство и (или) факт предоставления  льготных по сравнению с коммерческими кредитов промышленным предприятиям, что стимулирует финансирование реального сектора.

Финансово–экономическая оценка

Принятие постановления не влечет дополнительных затрат для бюджета. 

Место в системе законодательства

Принимается во исполнение Федерального закона «О стимулировании финансирования реального сектора».

Структура

1.Цель Постановления. 

2.Субъекты нормативного регулирования.

3.Права и обязанности субъектов.

4.Поручения федеральным органам исполнительной власти Российской Федерации, а также перечень нормативных правовых актов Правительства РФ, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию.

2.15. Проект Постановления Правительства РФ «О порядке обусловленной амнистии и стимулировании импорта капитала»

Аннотация

Данное Постановление регламентирует порядок осуществления обусловленной амнистии капитала, привлечения внешних инвестиций.

Предмет регулирования

Порядок осуществления обусловленной амнистии капитала, привлечения импорта капитала, процедурные вопросы.

Концептуальные положения

Постановление предусматривает условия, при  которых капитал может быть стимулирован к импорту в Российскую Федерацию, легализован, а также порядок осуществления такой легализации. Условием является инвестирование реального сектора, ссудного фонда промышленности. 

Финансово–экономическая оценка

В соответствии с примерными оценками объемы капитала, вывезенного из России, составляют 50–60 млрд. долл. Легальная процедура стимулирования его импорта, амнистирования капитала, наряду с законодательными изменениями способствует их инвестированию в российскую промышленность.

Место в системе законодательства

Принимается во исполнение Федерального закона «О стимулировании финансирования реального сектора».

Структура

1.Цель Постановления. 

2.Субъекты нормативного регулирования.

3.Права и обязанности субъектов.

4.Поручения федеральным органам исполнительной власти Российской Федерации, а также перечень нормативных правовых актов Правительства РФ, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию.

2.16. Проект Федерального закона «Об инвестиционной деятельности»

Аннотация

Закон определяет правовые основы инвестиционной деятельности на современном этапе развития российской экономики.

Предмет регулирования

Отношения в сфере инвестиционной деятельности.

Концептуальные положения

Основными вопросами, подлежащими правовому регулированию в законопроекте, являются: определение целей и приоритетов инвестиционной деятельности; формы и механизмы осуществления инвестиций; источники инвестиций. Среди источников инвестиций большую роль на первоначальном этапе реформирования должны играть государственные средства, которые включают средства как бюджетов всех уровней, так и ссудного фонда промышленности. Для повышения эффективности инвестирования бюджетных средств в законопроект должны быть включены положения о процедуре формирования инвестиционной программы федерального бюджета. Законопроектом также должны быть предусмотрены особенности осуществления инвестиций из средств государственного внебюджетного ссудного фонда промышленности, а также особенности привлечения иностранных инвестиций. Нормы законопроекта должны содержать меры поощрения инвестиций, в том числе мероприятия по амнистии капитала, а также ограничения и ответственность при осуществлении инвестиций.

Финансово–экономическая оценка

Законопроект не влечет дополнительных расходов федерального бюджета.

Место в системе законодательства

Закон требует внесения изменений в действующее законодательство, в том числе в законы «Об инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений», «Об иностранных инвестициях», «О негосударственных пенсионных фондах», а также в Уголовный кодекс РФ,  Кодекс об административных правонарушениях и бюджетный Кодекс РФ.

Структура

 1.Общие положения.                                                    

 2.Осуществление инвестиционной деятельности.                         

 3. Государственное регулирование инвестиционной деятельности.          

 4.Гарантии прав субъектов инвестиционной деятельности и защита  инвестиций.

2.17. Проект Федерального закона  «О государственной поддержке экспорта»

Аннотация

Законопроект создает правовые механизмы регулирования и поддержки экспорта с целью изменения его структуры (переориентация с сырьевого на промышленный высокотехнологичный) и доли в общем объеме экономики.

Предмет регулирования

Отношения государственного регулирования внешнеторговой деятельности, реализации научно-технической политики, программы промышленного развития в банковской, валютной и таможенной сферах, защиты интеллектуальной собственности.

Концептуальные положения

Законопроект создает основы государственного регулирования экспорта, целью которого является изменение структуры экспорта с сырьевой на высокотехнологичную. Законодательно определяются приоритеты государственной политики в этой сфере, создается режим наибольшего благоприятствования экспортерам по приоритетным сферам, включая создание упрощенного порядка таможенного оформления, валютного контроля, упрощение и оптимизацию механизма налогообложения, в том числе по НДС. Отдельно регулируются вопросы защиты прав на интеллектуальную собственность, включая исключительные права Российской Федерации.

Финансово–экономическая оценка

Законопроект создает условия для расширения рынков сбыта продукции российских высокотехнологичных отраслей, балансирует структуру российского экспорта, способствует сохранению и расширению международных рынков для  российской продукции. Законопроект создает предпосылки для расширения производства с ориентацией на внешние рынки, улучшения его структуры.

Место в системе законодательства

Законопроект восполняет пробел в законодательном регулировании в данной сфере, согласован с законодательством в сфере внешнеторговой деятельности, таможенным, валютным и налоговым законодательством. Вносятся изменения и дополнения в законы «О внешнеторговой деятельности», «О валютном регулировании и валютном контроле», Налоговый и Таможенный кодексы.

Примерная структура

1. Общие положения.

2. Государственное регулирование в сфере экспорта.

3. Виды экспортной деятельности.

4. Меры государственной поддержки экспорта.

5. Заключительные и переходные положения.

2.18. Проект Федерального закона  «О внесении изменений в кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации и Уголовный кодекс Российской Федерации»

Аннотация

Увеличение уровня правовой защищенности отношений в сфере интеллектуальной собственности путем усиления ответственности за совершение административных правонарушений в сфере интеллектуальной собственности, посредством внесения изменения в ч. 2 ст. 7.12 КоАП РФ; внесение изменений в УК РФ с целью усиления ответственности за совершение преступлений в сфере интеллектуальной собственности.

Предмет регулирования

Отношения в сфере административной и уголовной  ответственности за нарушение изобретательских и патентных прав.

Концептуальные положения

Основной проблемой в сфере права интеллектуальной собственности является несанкционированное использование объектов интеллектуальной собственности в силу низкого уровня правовой культуры общества, а также несовершенства работы правоохранительных органов и отсутствия реальной угрозы привлечения к ответственности за нарушение прав интеллектуальной собственности. Законопроект призван усилить ответственность за преступления и правонарушения в данной сфере.

Финансово–экономическая оценка

Законопроект не влечет дополнительных расходов бюджета.

Место в системе законодательства

Изменения в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и Уголовный кодекс РФ не создают нового состава административного правонарушения или уголовного преступления, но вносят изменение в части усиления санкций за правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст. 7.12 КоАП РФ и ст. 147 УК РФ.

Структура

1.Внесение изменений в ч. 2 ст. 7.12 КоАП РФ.

2.Внесение изменений в ст. 147 УК РФ.

2.19. Проект Федерального закона «О роялти»

Аннотация

Законопроект создает правовые механизмы дополнительного финансирования научных организаций за счет части доходов от продажи товаров, при создании которых были использованы разработки этих научных организаций.

Предмет регулирования

Отношения государственного регулирования отчисления платежей за использование результатов интеллектуальной деятельности.

Концептуальные положения

Законопроект создает основы государственного регулирования отношений по отчислению части прибыли предприятий научным организациям, результаты интеллектуальной деятельности которых используются при производстве продукции предприятия. Отчисления должны производиться регулярно и исчисляться в зависимости от объема реализуемой продукции. Отчисления должны направляться только научным организациям, разработки которых были использованы при создании конкретного вида продукции (или их правопреемникам). В случае, если научная организация прекратила свою деятельность, отчисление платежей не производится. Отчисления производятся за результаты интеллектуальной деятельности,  используемые за определенный период до даты вступления в силу Закона. Отчисления производятся на основании документов, подтверждающих участие научной организации в разработке продукции, а также документов, подтверждающих правопреемство научной организации (НИИ, КБ) действующей научной организацией. Закон имеет период действия, ограниченный восстановлением уровня деятельности научных организаций, необходимого для реализации потенциала российской науки.        

Финансово–экономическая оценка

Законопроект создает условия для удовлетворения потребностей научных организаций в дополнительных источниках финансирования, необходимых для поддержания деятельности и развития перспективных направлений исследований. 

Место в системе законодательства

Законопроект восполняет пробел в законодательном регулировании в данной сфере, согласован с законодательством в сфере интеллектуальной деятельности, в частности с Патентным законом Российской Федерации.

Примерная структура

1.Общие положения.

2.Основание уплаты роялти.

3.Размер и порядок осуществления платежей.

4.Контроль за уплатой роялти. 

5.Заключительные и переходные положения.

2.20. Проект Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в федеральный закон «О мерах по защите экономических интересов Российской Федерации при осуществлении внешней торговли товарами»

Аннотация

Закон вносит изменения и дополнения в Федеральный закон "О мерах по защите экономических интересов Российской Федерации при осуществлении внешней торговли товарами" в части регламентации применения мер экономической политики в отношении товаров, осуществлении работ и оказании услуг.

Предмет регулирования

Меры экономической политики, т.е. ограничения на ввоз в Российскую Федерацию и вывоз из Российской Федерации товаров, транспортных средств, а также на оказание услуг и осуществление работ, установленные, исходя из соображений экономической политики Российской Федерации, и могущие включать в себя квотирование, лицензирование, установление минимальных и максимальных цен, а также другие меры регулирования взаимодействия российской экономики с мировым хозяйством в целях исправления диспропорций промышленного развития.

Концептуальные положения

Действующий закон необходимо изменить и дополнить в соответствии с тем, что меры экономической политики могут применяться не только в отношении аналогичного или непосредственно конкурирующего товара, но и в отношении оказания (предоставления) аналогичной или непосредственно конкурирующей работы, услуги. Аналогичный или непосредственно конкурирующий (ая) товар, работа, услуга–  товар, работа, услуга, которые классифицируются одним и тем же кодом Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Содружества Независимых Государств либо Общероссийского классификатора видов экономической деятельности, продукции, услуги, которые полностью идентичны другому товару, работе, услуге или сопоставимы с ними по своим основным свойствам и характеристикам таким образом, что покупатель (потребитель) заменяет или готов заменить таким товаром, работой, услугой другой товар, работу, услугу в процессе потребления (оказания).

Финансово–экономическая оценка

Закон не требует дополнительных финансовых расходов.

Место в системе законодательства

Помимо вносимых изменений и дополнений Федеральным законом «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О мерах по защите экономических интересов Российской Федерации при осуществлении внешней торговли товарами" необходимо разработать ряд нормативно-правовых актов, регламентирующих его действие.

Структура

Внесение изменений в гл. I. Общие положения; гл. II. Специальные защитные меры.

2.21. Проект Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)»
Аннотация

Данный закон устанавливает особенности процедур банкротства для предприятий стратегически важных отраслей промышленности.

Предмет регулирования

Отношения, связанные с банкротством предприятий стратегически важных отраслей промышленности.

Концептуальные положения

В Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» вносятся изменения и дополнения, устанавливающие особый порядок финансового оздоровления и банкротства предприятий стратегически значимых отраслей промышленности, которые определяются президентом и (или) правительством, в частности особые требования к арбитражным управляющим, увеличенный срок наблюдения, финансового оздоровления и внешнего управления. Императивно устанавливается право преимущественной покупки государством предприятия (бизнеса) должника и (или) выкупа требований кредиторов за счет средств ссудного фонда промышленности.

Финансово–экономическая оценка

Законопроект пресекает и предотвращает возможные злоупотребления при банкротстве предприятий стратегически важных отраслей, сохраняет многие уникальные научно-производственные комплексы.

Место в системе законодательства

Вступление в силу данного закона влечет разработки подзаконных нормативно-правовых актов, необходимых для реализации отдельных положений законопроекта.

Структура

Внесение изменений в гл. IX. Особенности банкротства отдельных категорий должников – юридических лиц.

2.22. Проект Федерального закона «О промышленной интеграции»

Аннотация

Закон определяет правовые формы интеграции капитала в соответствии с целями промышленного развития, современные особенности функционирования ФПГ, холдингов и вертикально-интегрированных компаний (ВИК) в новых экономических условиях.

Предмет регулирования

Организационные основы интеграции капитала, функционирование финансово-промышленных групп, холдингов, вертикально-интегрированных компаний в новых экономических условиях.

Концептуальные положения

Закон определяет основные цели и формы осуществления интеграции в сфере промышленности, внутрикорпоративного капитала в наукоемкое производство и инновации. Формами промышленной интеграции, наряду с уже предусмотренными действующим законодательством финансово-промышленными группами, являются вертикально-интегрированные компании и холдинги.

В законе содержится понятие вертикально-интегрированной компании и предусматриваются меры, стимулирующие осуществление деятельности в рамках вертикально-интегрированных компаний (сводный учет, возможность головной компании быть налоговым агентом по отношению к остальным структурным подразделениям вертикально-интегрированной компании и т.п.).

Холдинговые структуры в настоящее время довольно часто используются как форма интеграции капитала, однако действующее законодательство в настоящее время недостаточно четко регламентирует их деятельность.

Для стимулирования создания и развития финансово-промышленных групп расширяется перечень специальных условий, предоставляемых им. 

Финансово–экономическая оценка

Законопроект не требует дополнительных затрат. Реализация его норм способствует повышению эффективности промышленной интеграции, привлечению инвестиций в интегрированные компании, переливу капитала в инновационные разработки и виды деятельности, что должно стать предпосылкой экономического роста и увеличения налогооблагаемой базы.

Место в системе законодательства

Законопроект влечет внесение изменений в действующее законодательство, в том числе в законы «О финансово-промышленных группах», «Об акционерных обществах», «Об обществах с ограниченной ответственностью». Также необходимо принять ряд нормативно-правовых актов правительства и профильных министерств (МНС, Минфин, Минэкономразвития, МАП), регламентирующих порядок предоставления льгот, предусмотренных Федеральным законом «О финансово-промышленных группах».

Структура

1.Общие положения.                      

2. Государственная регистрация финансово-промышленных групп, Холдингов, ВИК.                                         

 3. Управление  в   финансово-промышленной группе,  ведение дел финансово-промышленной группы, холдинга, ВИК. 

4.  Деятельность    финансово-промышленной группы, холдинга, ВИК.

5.   Контроль и отчетность в финансово-промышленной группе, холдинге, ВИК. 

6.  Ликвидация      финансово-промышленной группы, холдинга, ВИК.

7. Заключительные положения.       

2.23. Проект Федерального закона  «О зонах научно-технического прогресса»

Аннотация

Целью законопроекта является стимулирование ресурсного обеспечения инновационного развития в промышленном производстве, концентрация ресурсов для достижения и поддержания необходимого уровня научно-технического развития, интеграция образования, науки и производства. Законопроект должен закрепить правовые основы создания зон научно-технического прогресса (НТП), а также определить их статус, ресурсы, цели и механизмы функционирования.

Предмет регулирования

В предмет регулирования законопроекта входят следующие вопросы: создание зон НТП, определение их статуса, ресурсов, целей и механизмов функционирования; порядок введения в оборот продукции зон НТП, социально-экономические и иные вопросы их создания, функционирования и ликвидации.

Концептуальные положения

Зона научно-технологического прогресса – это особая зона,  включающая определенную территорию муниципального образования, населенного пункта, производственной площадки, территории предприятий, расположенных на данной территории, в пределах которой устанавливается особый режим управления и стимулирующие условия деятельности. 

Целями создания таких зон являются организация точек инновационного роста, привлечение ресурсов, развитие промышленности и научно-технологических разработок, в том числе в закрытых городах Минатома; стимулирование инвестиционной деятельности отечественных инвесторов для развития и совершенствования производства и освоения новых технологий; сохранение высококвалифицированных кадров, умеющих работать с высокими технологиями; создание новых рабочих мест на предприятиях и дополнительных рабочих мест за счет организации сопутствующих производств; создание научно-исследовательских институтов и образовательных центров для подготовки квалифицированных кадров для работы в зонах научно-технологического прогресса; значительное увеличение объемов продаж изделий промышленности, обеспечивающее более эффективное использование производственного потенциала и повышение финансовой устойчивости предприятий промышленности.

Для создания привлекательных условий деятельности в зонах научно-технологического прогресса вносятся изменения в налоговое законодательство. Для участников зоны создаются налоговые стимулы и другие преференции. В первую очередь целевым образом снижаются ставки налога на прибыль. Эта мера привлечет как резидентов Российской Федерации, так и иностранных инвесторов.  Дифференцированно снижая ставки единого социального налога, можно повысить фонд оплаты труда работников на территории зон НТП. 

Финансово–экономическая оценка

Финансово-экономическая оценка потребности инвестиций в научно-техническое развитие диктуется программой промышленного развития. В соответствии с ней определяется уровень предоставления льготного налогообложения и ожидаемый эффект. 

Место в системе законодательства

Законопроект влечет внесение изменений в федеральные законы «О науке и государственной научно-технической политике», «О наукоградах», в Налоговый кодекс РФ.

Структура

1.Общие положения.

2.Создание зон научно-технического прогресса.

3.Особенности функционирования производства в зонах научно-технического прогресса.

4.Особенности научной деятельности в зонах научно-технического прогресса.

5.Ликвидация зон научно-технического прогресса.

6.Заключительные и переходные положения.

2.24. Проект Федерального закона  «О градообразующем предприятии»

Аннотация

Федеральный закон закрепляет правовые основы создания, функционирования и прекращения  деятельности градообразующих предприятий, определяет их статус, особенности взаимоотношений с государственными органами власти и органами местного самоуправления, особенности налогообложения и имущественных отношений.

Предмет регулирования

Вопросы создания градообразующих предприятий, определения их статуса, ресурсов и целей их функционирования; введение нормативного понятия «градообразующее предприятие», установление его критериев и специфики; определение особенностей функционирования градообразующих предприятий, их взаимоотношений с местными органами власти.

Концептуальные положения

К проблемам градообразующих предприятий сегодня можно отнести низкую конкурентоспособность производимой продукции, обусловленную необходимостью формирования рыночных цен; их узкоспециализированность, содержание социальной инфраструктуры; территориально-географическую удаленность от основных рынков сбыта в условиях растущих цен на транспорт и энергоносители; недостаток квалифицированных кадров в связи с удаленностью от культурных центров и отток населения из городов, где расположены предприятия.

Для разрешения сложившихся проблем градообразующих предприятий в законе закрепляется определение градообразующего предприятия, устанавливается его правовой статус, особенности управления, отношений с  местным самоуправлением, ликвидации, реорганизации и банкротства градообразующего предприятия, преференции для производителей продукции, приоритетное право на получение государственного заказа. 

Финансово–экономическая оценка

Основной проблемой является перераспределение бюджетных доходов от налоговых поступлений градообразующих предприятий в пользу местного бюджета. Это обусловлено спецификой таких муниципальных образований, в рамках которых зачастую нет иного производственного сектора, следовательно, нет и иной налогооблагаемой базы. Регулирование соответствующих межбюджетных отношений в данном случае целесообразно осуществлять на договорном уровне на основе соответствующих программ развития, которые должны содержать соответствующую финансово-экономическую оценку.

Место в системе законодательства

Законопроект влечет внесение изменений в федеральные законы «О закрытом административно-территориальном образовании», «О статусе наукограда», в Налоговый и Бюджетные кодексы РФ.
Структура

1.Общие положения.

2. Взаимоотношения предприятия с органами местного самоуправления.

3. Функции федеральных органов исполнительной власти в области деятельности предприятия.

4. Функции органов государственной власти субъектов РФ в области деятельности предприятия.

5. Стимулирование деятельности предприятия.

6. Социальные гарантии и компенсации гражданам, работающим на предприятии.

7. Заключительные и переходные положения.

2.25. Проект Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты о закупках и поставках

для государственных нужд».

Аннотация

Закон определяет правовую основу для стимулирования потребления товаров отечественного промышленного производства путем закупок товаров для государственных нужд.

Предмет регулирования

Отношения при осуществлении поставок для государственных нужд, совершенствование процедур госзаказа.

Концептуальные положения

В законе отражена политика преференций отечественным товарам в системе государственного заказа, что расширяет внутренний спрос на продукцию отечественной промышленности в рамках обычных расходов федерального бюджета, без привлечения дополнительных средств.  

В целях повышения эффективности осуществления государственных расходов в данной сфере законопроект вносит изменения в процедуру проведения конкурсов для осуществления поставок. Целью изменений является повышение прозрачности проведения конкурсов, усиление конкуренции в процессе их проведения, введение механизма «обратного» по цене аукциона.           
Финансово–экономическая оценка

Закон не влечет увеличения расходов федерального бюджета. Напротив, изменения в процедурах размещения заказов способствуют повышению эффективности расходования бюджетных средств. Приоритет в закупках отечественных товаров будет способствовать использованию бюджетных расходов на финансирование российской промышленности.

Место в системе законодательства

Законопроект вносит следующие изменения в действующее законодательство:

ФЗ «О поставках продукции для федеральных государственных нужд».

ФЗ «О закупках и поставках сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государственных нужд».

ФЗ «О государственном оборонном заказе».

ФЗ «О конкурсах на размещение заказов для государственных нужд».

Примерная структура

Внесение изменений в ст. 5 ФЗ «О поставках продукции для федеральных государственных нужд».

Внесение изменений в ст. 2 ФЗ «О закупках и поставках сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государственных нужд».

Внесение изменений в ст. 3 ФЗ «О государственном оборонном заказе».

Внесение изменений в гл. I ФЗ «О конкурсах на размещение заказов для государственных нужд».

2.26. Проект Федерального закона «О лоббировании»

Аннотация

Закон создает правовые основы легального лоббирования в Российской Федерации.

Предмет регулирования

Отношения в сфере государственного управления и принятия политических решений, взаимоотношений государства и общества. Система трансляции интересов отечественного бизнеса, его участие в процессе формирования решений в государственных органах власти.

Концептуальные положения

Лоббирование экономических интересов в органах государственной власти является признаком демократичности управления, если оно способно отражать реальные потребности в государственном управлении и не основано на теневых и незаконных способах осуществления. В настоящее время в России такая система только начинает складываться и существует в основном в теневых и полулегальных формах. Однако предпосылки для ее легитимации существуют. Придание лоббированию официального статуса, его легитимация существенно способствовали бы декриминализации управления, с одной стороны, и повышению его эффективности, с другой, – рефлексивности и эффективности государственной промышленной политики. Это возможно путем законодательного закрепления данного института, определения правового статуса лоббистских объединений, их прав и обязанностей в сфере государственного управления.

Финансово–экономическое оценка

Принятие законопроекта не требует дополнительных финансовых затрат.

Место в системе законодательства

Закон влечет внесение изменений и дополнений в Федеральный закон «О торгово-промышленных палатах», а также разработку подзаконных нормативно–правовых актов, необходимых в его реализации.

Структура

1.Общие положения.

2.Образование, регистрация лоббистских  групп (объединений).

3.Деятельность лоббистских групп (объединений) в законодательных органах власти.

4.Деятельность лоббистских групп (объединений) в федеральных органах исполнительной власти.

5.Основы деятельности лоббистских групп (объединений) в органах государственной власти субъектов РФ.

6.Заключительные и переходные положения.

2.27. Проект Федерального закона «Об административных процедурах»

Аннотация

Закон создает единые общеобязательные правила  оформления административных процедур, регулирует отношения, возникающие при взаимодействии властных органов, с одной стороны, и физических и юридических лиц,  с другой, – обеспечивает открытость и прозрачность деятельности государственных органов и должностных лиц, выстраивает систему гарантий для граждан и организаций, устанавливает контроль за исполнением законодательства и ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение.

Предмет регулирования

 Установление административных процедур, способствующих совершенствованию организации управленческой деятельности; унификация порядка рассмотрения и разрешения органами государственной власти и должностными лицами заявлений граждан и юридических лиц; обеспечение открытости, гласности, публичности в деятельности административных органов; соблюдение прав и законных интересов граждан и юридических лиц при осуществлении государственными органами и должностными лицами своих полномочий.

Концептуальные положения

Закон регулирует отношения, возникающие между органами государственной власти и управления, с одной стороны, и гражданами и организациями, с другой. Целями принятия закона являются:

установление единого и общеобязательного для всех государственных органов и должностных лиц порядка принятия нормативных и ненормативных правовых актов;

обеспечение открытости и прозрачности деятельности органов исполнительной власти;

возможность контроля за действиями административных органов,

установление нормативно закрепленных гарантий для граждан и юридических лиц от административного произвола;

декриминализация государственного управления, предупреждение коррупции и других должностных правонарушений, недопущение использования государственным служащим должностных полномочий во внеслужебных целях.

Принятие Закона «Об административных процедурах» имеет целью не допустить издания административных актов, ухудшающих положение граждан и юридических лиц по сравнению с обеспеченным законом.

Финансово–экономическая оценка

Закон не требует дополнительных расходов.  Реализация закона позволит экономить российским предприятиям на преодолении административных барьеров от 1 до 5 млрд. долл. ежегодно.

Место в системе законодательства

Закон «Об административных процедурах» влечет внесение изменений в ФЗ «Об основах государственной службы», Уголовный кодекс Российской Федерации, Кодекс об административных правонарушениях.

В 2003 г. в Государственную Думу депутаты Л.К. Слиска и А.И. Романчук внесли законопроект «Об основах административных процедур», ранее депутатом В.В.Похмелкиным вносился законопроект «Об административных процедурах». 

Структура закона

1.Общие положения, где определяются основные понятия, основные принципы осуществления административных процедур.

2.Права и обязанности сторон. 

3. Порядок рассмотрения административного дела, включающий вопросы подведомственности, основания и порядок возбуждения административного дела, регламентируется порядок рассмотрения дела по существу, требования к порядку вынесения решения, порядок и сроки обжалования.

4. Особенности рассмотрения некоторых категорий дел. К таким категориям относятся дела, требующие оперативного разрешения.

5. Порядок пересмотра дела.

6. Ответственность.

7. Заключительные и переходные положения.

2.28. Проект Федерального закона «О промышленном предприятии и внесении изменений и дополнений в законодательные акты

Российской Федерации»

Аннотация

Законопроект направлен на трансформацию современных промышленных предприятий в целостные, устойчиво развивающиеся, конкурентоспособные и эффективные организации, осуществляющие свою деятельность и развитие в рыночной экономике в интересах общества, территории, собственников, деловых партнеров, руководителей и работников предприятия. Законопроект определяет основы стратегического планирования и управления промышленным предприятием, обеспечивает представительство всех заинтересованных лиц и факторов производства в системе принятия стратегических решений, стимулирует активизацию инновационно-воспроизводственного контура в функциональной структуре предприятия, определяет социальную ответственность промышленных предприятий как структурообразующих элементов экономики. 

Предмет регулирования

Внутрипроизводственные отношения, система планирования и принятия решений на предприятии, связи с системой государственного регулирования промышленного развития, взаимодействия предприятия и территориального образования, предприятия и социальной среды, вопросы слияния и поглощения предприятий.

Концептуальные положения

Промышленное предприятие рассматривается как целостный финансово-экономический, технико-технологический и социальный комплекс, функционирующий на основе систематического осуществления взаимосвязанных процессов производства и реализации промышленной продукции, а также воспроизводства условий и ресурсов производства на инновационной основе. 

Финансово–экономическая оценка

Законопроект не накладывает дополнительной финансовой нагрузки на бюджет. 

Место в системе законодательства

Принятие законопроекта системно вносит изменения в действующее законодательство: федеральные законы «Об акционерных обществах», «Об обществах с ограниченной ответственностью», «О науке и государственной научно-технической политике», «О финансово-промышленных группах», «О конкуренции», а также изменений в Трудовой кодекс РФ.

Примерная структура

1. Общие положения.

2. Основы государственного участия в управлении промышленным предприятием.

3. Система управления промышленным предприятием.

4. Взаимодействие предприятий.

5. Заключительные и переходные положения.

Приложение 3

МАТЕРИАЛЫ, ИСПОЛЬЗОВАННЫЕ В ХОДЕ РАЗРАБОТКИ

1. Ежегодное Послание Президента РФ Федеральному собранию РФ – Парламенту РФ. (2000, 2001, 2002, 2003 гг.) 

2. Концепция стратегического развития России на период 2010г. (Государственный совет РФ 2001 г.). 

3. Основы политики РФ в области развития науки и технологий на период до 2010г. и дальнейшую перспективу. (Утверждены Президентом РФ от 30.03.2002г.).

4. Основы политики Российской Федерации в области развития оборонно-промышленного комплекса на период до 2010 г. и дальнейшую перспективу. (Подготовлен Советом Безопасности РФ 2002 г.).  

5. Основы инновационной политики РФ на период до 2010 г. и дальнейшую перспективу. (Подготовлен Советом Безопасности РФ 2003 г.).  

6. Концепция промышленной политики.(Одобрена Правительством РФ от 28.11.1996 г.).

7. Программа социально-экономического развития РФ на среднесрочную перспективу (2002–2004 гг.) (Утверждена распоряжением Правительства РФ от 10.07.2001 г.).

8.  О мерах по развитию металлургической промышленности и ее научно-техническом обеспечении (Материалы к заседанию Правительства РФ от 16.05.2002 г.).

9.  Стратегия развития России на период до 2010 г.  (Министерство экономического развития и торговли, 2000 г.).

10. Новая программа социально-экономического развития РФ на среднесрочную перспективу (2003–2005 гг.). (Министерство экономического развития и торговли, 2002 г.).

11. Основные направления развития лесной промышленности. (Одобрены распоряжением Правительства РФ от 01.11.2002 г.).

12. Концепция развития автомобильной промышленности России. (Одобрена распоряжением Правительства РФ от 16.07.2002 г.).

13. Стратегия развития отраслей промышленности на период до 2010 г. с учетом инновационной направленности (Материалы к заседанию Правительства РФ от 1.03.2001г.).

14. Концепция социально-экономического развития РФ на период до 2005 г. (Минэкономики РФ, 1996 г.).

15. Концепция инновационной политики РФ на 2001–2005 гг. (Минпромнауки, 2000г.).

16. Стратегия развития медицинской промышленности на период до 2010 г. (Минпромнауки, 2001 г.).

17. Стратегия развития лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности на период до 2010г. (Минпромнауки, 2001 г.).

18. Стратегия развития металлургической промышленности России до 2010 г. (Минпромнауки, 2001 г.).

19. Стратегия развития машиностроительного комплекса на период до 2010г. (Минпромнауки, 2001 г.).

20. Проект концепции развития станкоинструментальной и инструментальной промышленности России на период до 2010 года. (Минпромнауки, 2002 г.).

21. Стратегия развития биотехнологической промышленности на период 2010г. (Минпромнауки, 2001 г.).

22. Стратегия развития химической и нефтехимической промышленности на период до 2010г. (Минпромнауки, 2001 г.).

23. Стратегия развития легкой промышленности на период до 2010 г.с учетом ее инновационной направленности. (Минпромнауки, 2001 г.).

24. Материалы Центра экономической конъюнктуры при Правительстве РФ (2001–2003 гг.).

25. Материалы Госкомстата РФ:

- Социально-экономическое положение России, январь 2003 г.;

- Российский статистический ежегодник, 2002 г.;

- Россия и страны мира. Статистический сборник, 2002 г.;

- Промышленность России. Статистический сборник, 2002 г.;

26. Программа развития реального сектора экономики  (Материалы  II Всероссийского съезда товаропроизводителей от 25.04.2000 г.).

27. Промышленная политика партии «Единая Россия». (Проект, 2002 г.).

28. О законодательном обеспечении Российской промышленной политики. (Доклад Комитета по промышленной политике Совета Федерации РФ 2003 г.).
29. О безотлагательности перехода к активной государственной промышленной политике. (Исследовательский центр Института народно-хозяйственного прогнозирования, 2002 г.). 

30. Промышленная политика в России: быть или не быть. (Институт комплексных стратегических исследований, 2002 г.).
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Рис. 3. Рост ВВП России относительно 2000 г.
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Для внешних инвестиций


Для миграционных целей








Изменения в Налоговый кодекс





Изменения в БК, НК, Закон «О ЦБ», Закон «О приватиза-ции…», «О бюджете развития»; ФЗ «О стимулировании финан-сирования реального сектора»





2.2. Гос. орган стратегии развития экономики страны.





2.4.2.3.2ЦБ





2.4.2.3.1СБ





2.4.2.3.


Гос. банки





2.4.2.4.Природная рента





2.4.2.3.3. Свободные средства госбанков





2.4.Централизован-ные Фонды


развития





2.8. Согласование интересов, госуправление, декриминализация





2.4.1.На-учные фонды





2.4.2.1.


Остатки средств на счетах бюджета





2.4.2.2.Приватизация, эмиссия





2. Создание государственного правового и управленческого механизмов согласования интересов и управления


промышленным развитием








2.1. Обусловленная налоговая льгота:


1. По самоинвестиро-


ванию


2. По поддержке науки, инновациям


3. По подготовке кадров


4. По местным бюджетам (соц. сфера предприятий)


5. По диверсифика-


ции в более высокий 


передел





2.3.Законодатель-ное закрепление понятия


нормы


передела





2.4.2.7. Пенсионные и страховые фонды











Указ Президента





2.4.2.6.


Стимулирова-ние импорта капитала





2.6.


Зоны НТП – 


Закрытые 


города








2.5.Госзаказ на кадры:


освобождение от армии;


рабочее место








2.1.1.5. Государственный орган, отвечающий  за стратегию развития
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2.1.3. Преодоление коррупции





2.1.3.1.Увеличение заработной платы госслужащих





Указ Президента





Указ Президента





2.1.3.4.Усиление про-зрачности процедур





2.1.1.3 Общественно-государственный «Национальный промышленный совет» при Президенте РФ





2.1.1.Согласование интересов





НК





Вывод из тени хоз-х оборотов





Изменения в законодательство о закупках и поставках  закупках для гос. нужд





Закон «О лоббировании»





Поправки в закон «О ТПП РФ»





2.1.1.2. Диалог промышленность -  власть








2.1.1.1.Лоббирование





Изменения в ФЗ «О гос. службе», ФЗ «Об административных процедурах», УК РФ, з-н «О бюджете», Постановление Правительства «Тарифная сетка»








ФЗ «О стимулировании финансирования реального сектора», «О промышленном развитии»





2.1.2.1. Обратный аукцион





2.1.3.3. Усиление ответственности





2.1.3.2.Усиление контроля





2.1.2. Распределение


госзаказа, бюджетных назначений НИОКР, инвестиций





2.1. Согласование интересов, госуправление, декриминализация














Про-


бле-


мы
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Изменения в закон «О ЦБ РФ», закон «О банках и банковской деятельности»





3. Создание механизма перелива (интеграции) капитала. Структурная перестройка.





3.4.4.1.  Снижение фонда обязательного резервирования





3.1. Целевой налог на воспроизвод-ство МСБ





3.6.4. ТНК





Закон «О промышленной интеграции», изменения в закон «Об АО» и закон « О ФПГ»





3.4.4. Синдициро-ванное залоговое обеспечение





3.4.3. Синдицированное кредитование





3.4.5. Обуслов-ленные льготы


банку





3.4.2.Бюджетная компен-сация части учетной ставки





3.4.1. Страхование рисков





3.4.4.2. Право банка-оператора:


- по госзаказу


- по международным контрактам





3.4. Финансовый сектор – реальному сектору – диверсификация доходности





Изменения в НК РФ и закон «О рынке ценных бумаг»





Закон «О стимулировании финансирования реального сектора»





Закон «О роялти»








НК РФ








3.6.3. ВИК








3.6.2. Холдинги








3.6.1. ФПГ





3.4.6. Заимствова-ния на фондовом рынке





3.6.


Интеграция капитала





3.5.


Роялти





3.3.Природная рента - ссудный фонд








3.2.Дифференцированный налог по видам деятельности





3.7. Целевые отчисления на науку








