Паспорт

Городской программы  

«Энергоэффективность   и   энергосбережение   на   городском   электрическом   транспорте   г. Новосибирска   на   период   до   2015г.»
	Наименование программы                
	"Энергоэффективность и энергосбережение на городском электрическом транспорте г. Новосибирска на период до 2015г." (Программа ГЭТ)

	Основание для разработки программы           
	План работы Департамента транспорта и дорожно-благоустроительного комплекса мэрии г. Новосибирска, протокол совещания «Перспективы развития ГЭТ в г. Новосибирске от 13 февраля 2008 г.

	Основные разработчики Программы       
	· Департамент транспорта и дорожно-благоустроительного комплекса мэрии г. Новосибирска,

· Межотраслевой фонд энергосбережения и развития ТЭК НСО,

· ЗАО «АРС-Терм»
· ЗАО «Ирбис».

	Государственный заказчик  Программы    
	Департамент транспорта и дорожно-благоустроительного комплекса мэрии г. Новосибирска


	Руководитель Программы    
	Руководитель  департамента транспорта и дорожно-благоустроительного комплекса мэрии г. Новосибирска

	Цель и задачи Программы. Важнейшие    
целевые показатели                    
	Цель программы – Обеспечить восстановление  эксплуатационных характеристик действующего подвижного состава городского электрического транспорта (ГЭТ), повысить его энергоэффективность за счет  реализации потенциала энергосбережения и создать условия дальнейшего развития ГЭТ в соответствии с генеральным планом социально-экономического развития города Новосибирска.

Задачи программы

· наладить и поддерживать стабильную реализацию потенциала энергосбережения  в составе товарной продукции городского электрического транспорта города Новосибирска;

· обеспечить, за счет  рационального распределения выручки от реализации потенциала энергосбережения, обновление и сбалансированный рост активной части основных производственных фондов действующего подвижного состава ГЭТ и его надежное энергоснабжение в условиях ускоренного экономического развития и увеличения объемов потребления всех видов топливно-энергетических ресурсов хозяйственным комплексом города Новосибирска;

· путем заключения корпоративного соглашения между участниками Программы - потребителями ТЭР и исполнителями программных мероприятий,  обеспечить стабильное оборотное финансирование работ на объектах Программы и тем самым создать основу системного развития городского электрического транспорта города Новосибирска.

·  создать новые источники инвестиций в основные производственные фонды ГЭТ и налоговых поступлений в бюджет Новосибирска за счет экономического эффекта от роста энергоэффективности хозяйственной деятельности ГЭТ на территории города.


	Основные этапы реализации Программы   
	первый этап - 2009 год,

второй этап - 2010-2015 годы.       



	Исполнители основных мероприятий      
	определяются на основе конкурсного отбора в порядке, установленном в «Положении об отраслевых программах энергоэффективности и энергобезопасности Новосибирской области» и  назначаются руководителем Программы 



	Объемы финансирования 

(с расшифровкой 
по годам и источникам)
	Год

Всего финансовых затрат,

млн. руб.

в том числе из:

отчислений за счет бюджета г, Новосибирска"

отчислений за счет бюджета, Новосибирской области"
возвратных средств  участников Программы

2009

19,0

2,25

0,0
16,75
2010

158,25

113,6

38,07
6,58
2011

158,25

113,6

35,89
8,757
2012

158,25

113,6

33,71
10,936
2013

158,25

113,6

31,53
13,118
2014

158,25

113,6

29,35
15,299
2015

167,0

119,2

30,15
17,65
Всего по Программе:

977,25

747,3

198,7
89,09


	Ожидаемые конечные результаты         
реализации программы, выраженные в    
соответствующих показателях,          
поддающихся количественной оценке     
	Экономический эффект от реализации Программы, 

млн. руб.*:

                                                всего  -                                                      88,94 

Инвестиционные итоги Программы     млн. руб.        

рост балансовой прибыли ГЭТ
88,94
рост инвестиции в основной капитал

977,25
в том числе за счет средств Программы

287,77
Бюджетный эффект от реализации Программы,

млн. руб.*:




2. Общие положения

2.1. Объект, предмет регулирования и сфера действия Программы

Объектом Программы и ее программных мероприятий может быть любая выделенная совокупность единиц подвижного состава городского электрического транспорта и его энергопотребляющего оборудования, находящегося в собственности или в хозяйственном ведении участника Программы и включенная в план мероприятий Программы. 

Предмет регулирования Программы – взаимоотношения правового характера между Государственным заказчиком, управляющей организацией и участниками Программы, а также взаимоотношения хозяйственного характера между участниками и исполнителями Программы. В состав участников могут быть включены любые хозяйствующие субъекты на территории  города Новосибирска обладающие на правах собственности или имеющие в хозяйственном ведении подвижной состав городского электрического транспорта и его энергопотребляющее оборудование.

Сфера действия Программы распространяется на хозяйственную деятельность участников и исполнителей работ на объектах программных мероприятий, направленную на увеличение энергоэффективности и обеспечение необходимого уровня энергетической безопасности городского электрического транспорта, эксплуатируемого на территории г. Новосибирска.

2.2. Понятия и термины, используемые в Программе

Энергоэффективность

- характеристика состояния экономической системы в отношении ее способности к полезному использованию топливно-энергетических ресурсов, необходимых для ее жизнедеятельности; определяется соотношением безусловно полезного (рационального) и нерационального (не безусловно необходимого) объемов энергопотребления по методике, утвержденной в рамках данной Программы.

Энергосбережение

- особый вид экономической деятельности, направленный на увеличение энергоэффективности других видов экономической деятельности; основная особенность состоит в том, что  энергосбережение не является самостоятельным видом экономической деятельности, не может осуществляться в отрыве от других видов экономической деятельности, но служит необходимым и добровольным дополнением  какому-либо другому, основному для данного хозяйствующего субъекта, виду деятельности. 

Участник Программы

- организация, получившее право на определенных условиях, зафиксированных в договорах целевого финансирования, использовать финансовые ресурсы Программы для выполнения работ на своих объектах программных мероприятий. 

Программа обеспечения энергоэффективности и энергобезопасности участника Программы 

- комплекс технических, организационных и прочих мероприятий, планируемых на объектах участника Программы и направленных на увеличение эффективности использования всех видов топливно-энергетических ресурсов и предотвращение ущерба, связанного с их недостатком либо недостаточно эффективным использованием; программа участника рассматривается как часть Областной программы. 

Объект  программных мероприятий

 – выделенный элемент основных производственных фондов предприятия, находящийся на балансе участника Программы и включенный в план целевого финансирования по этой программе; объектом программных мероприятий может быть любой элемент, если от него существенно зависит энергоэффективность или энергобезопасность предприятия. 

Исполнитель работ на объектах  программных мероприятий  

 - специализированная проектная, строительно-монтажная или иная организация (включая поставщиков оборудования, комплектующих изделий и материалов), привлекаемая на условиях конкурсного отбора для выполнения программных мероприятий по договору с участником  Программы.

Управляющая организация

 -  юридическое лицо, осуществляющее функции управления финансовыми ресурсами в рамках договора целевого финансирования участника Областной  программы.

Потенциал энергосбережения 

 - количественная мера нерационального энергопотребления, используемая как показатель энергоэффективности производства. В реальном секторе экономики определяется как избыточный объем энергопотребления относительно некоторого минимального уровня, который зависит от состояния и объемов производства и устанавливается по данным энергетических обследований; в непроизводственных секторах аналогичный показатель означает экономию энергопотребления, которую можно получить без нарушения каких-либо требований и условий, необходимых для обеспечения данного вида деятельности.

2.3. Нормативная правовая база. 

· Федеральный закон "О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации" от 20.07.95 № 115-ФЗ (с изменениями от 09.07.1999 г. № 159-ФЗ). 

· Федеральный закон "Об электроэнергетике" от 26.09.2003 г. №35-ФЗ.

· Энергетическая стратегия России на период до 2020 года.

· Федеральная целевая программа "Энергоэффективная экономика Российской Федерации".

· Областной закон "О прогнозировании, программах и планах социально-экономического развития Новосибирской области" от 16.07.2005 г. № 310-ОЗ. 

· Областной закон "Об утверждении программы социально-экономического развития Новосибирской области на среднесрочную перспективу (2004 - 2008 годы)"  от 23.07.04 № 215-ОЗ.

· Областной закон "Об энергосбережении на территории Новосибирской  области" от 19.12.1997 г. № 91-ОЗ.(в редакции от29.12.2004г.) 

Постановление Губернатора Новосибирской области № 89 от 4 марта 2006 г. "Об утверждении плана мероприятий по реализации основных задач исполнительных органов государственной власти Новосибирской области в сфере развития промышленности, предпринимательства, торгового и бытового обслуживания на 2006 год",  п. 1.13  (разработка Областной программы  "Энергоэффективность и энергобезопасность Новосибирской области на период до 2020г.").

Решение Мэра г. Новосибирска протокол совещания «Перспективы развития ГЭТ в г. Новосибирске от 13 февраля 2008 г.
3. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

3.1. Анализ состояния сферы действия Программы;

В составе городского электрического транспорта (ГЭТ) имеется 300 троллейбусов и 160 трамваев. Большинство единиц эксплуатируемого подвижного состава выработало срок службы:
131троллейбус эксплуатируется более 15 лет, 72 троллейбуса – от 10 до 15 лет, 61 троллейбус – от 5 до 10 лет и лишь 45 троллейбусов имеют срок эксплуатации до пяти лет (с учетом 23 штук, приобретенных в 2007году).

В 2007 году приобретены четыре трамвайных вагона, остальной эксплуатируемый подвижной состав приобретен до 1988 – 1990 года, т.е. находится в эксплуатации более 18 – 20 лет.

Приобретение 15 – 20  троллейбусов в  год (64,5 – 86 миллионов рублей) не решают проблему пополнения парка подвижного состава, т.к. в лучшем случае возместит количество троллейбусов, преодолевших предел эксплуатации –15 лет. Приобретение необходимого количества трамваев при нынешних финансовых возможностях практически невозможно.

В условиях загрязнения воздушной среды города автотранспортом и непрерывно растущей стоимости жидкого топлива, увеличение числа подвижного состава ГЭТ существенным образом определяет экологическую чистоту воздушного бассейна города Новосибирска.

Средневзвешенные, по годам, характеристики подвижного состава ГЭТ определяются следующими показателями.
	Показатели
	автотранспорт
	           ГЭТ

	Годовой пассажиропоток, не менее, тыс. чел.
	82 533
	121 625

	Расход энергоресурсов на перевоз пассажиров

- моторного топлива,        литров

- электроэнергии тыс.       кВтч
	19 964 674
	77 164

	Стоимость расхода моторного топлива на перевоз пассажиров         тыс. рублей,

- при цене 10,5 руб./л, (2005 год),

- при цене 25 руб./л, (2009 год).
	209 690

499 116
	

	Стоимость  расхода электроэнергии на перевоз пассажиров            тыс. рублей,

- при цене 1.22 руб./кВтч, (2005 год),

- при цене 1.6 руб./кВтч, (2009 год)
	
	94 373

123 462

	Энергетическая стоимость в составе тарифа на провоз пассажира,        руб./чел.

2005 год

2009 год
	2,54

6,05
	0,78

1,02

	Коэффициент энергоэффективности, как отношение энергетической стоимости провоза в автотранспорте к ГЭТ, отн. ед.

2005 год

2009 год
	
	3,25

5,9


Коэффициент ежегодного удорожания энергетической стоимости перевоза пассажиров за 2005 – 2009 годы составил для автотранспорта – 0,7 руб./(чел.год); для городского электротранспорта – 0,048 руб./(чел.год).

3.2. Тенденции развития ситуации и вероятные последствия.

Итоги  развития городского электрического транспорта Новосибирска за предшествующий период (2000-2008 гг.), существенные для формирования Программы:
	Показатели
	троллейбусы
	трамваи

	Подвижной состав со сроком эксплуатации:

 - более 15 лет            шт.

 - более 10 лет             шт.
	131

72
	156

--

	Восстановление подвижного состава за период 2003 – 2008 годы за счет:               (шт.)

 - капитально восстановительных ремонтов

 - приобретения нового подвижного состава

 - всего 

 - всего ежегодно
	38

23

61

10,2
	4

4

8

1.2

	Срок замены подвижного состава со сроком эксплуатации более 15 лет     (лет)
	12, 8
	130

	Срок замены подвижного состава со сроком эксплуатации более 10 лет       (лет)
	7
	--


Установившиеся сроки обновления подвижного состава ГЭТ не обеспечивают сохранение в эксплуатации имеющегося подвижного состава и приводят к постепенному замещению  ГЭТ на автотранспорт несмотря на явные экономические и экологические преимущества ГЭТ для крупного мегаполиса.
Результаты планомерной работы департамента транспорта и дорожно-благоустроительного комплекса мэрии г. Новосибирска в течение 2006 – 2008 годов создают возможность коренного изменения ситуации с развитием подвижного состава городского электрического транспорта за счет более интенсивного использования отработанных технологических решений
К настоящему времени из 450 единиц подвижного состава ГЭТ осуществлена модернизация 420 единиц преобразователями напряжения ПНР. За  период с 2004-2007гг. сэкономлено 3600000 кВтч. электроэнергии на сумму  6,76 млн. рублей (начиная с 2007 года ежегодная экономия составляет: – 1425000 кВтч. электроэнергии, или – 2,25 млн. рублей), что обеспечивает достаточную экономию электрической энергии для финансирования работ  по завершению модернизации. 

За это же время на маршруты г. Новосибирска выведено 39 троллейбусов с энергоэффективным, электронноуправляемым приводом, разработанным в рамках областной программы «Силовая электроника»: - 16 по программе «Сибирский троллейбус», 23 по контракту с ОАО «Тролза». Экономия электроэнергии «на тяге» составляет до 40 %  от общего расхода, экономический эффект от эксплуатации новых троллейбусов составляет по итогам 2008 года не менее 1,5 млн. руб. в год и будет увеличиваться по мере увеличения числа троллейбусов с энергоэффективным оборудованием и роста тарифов. Троллейбусы с новосибирским энергоэффективным оборудованием работают также на линиях городов Казани и Иркутска.

Предприятиями исполнителями программы отработаны следующие технические решения по энергоэффективному приводу подвижного состава ГЭТ:

· комплектная поставка электрического оборудования при заводском производстве подвижного состава ГЭТ;

· комплектная поставка электрического оборудования при  производстве капитально-восстановительного ремонта, который обеспечивает восстановление подвижного состава, вышедшего из эксплуатации и не требует повторной  сертификации транспортного средства;

· разработана техническая модернизация  приводов постоянного тока троллейбусов, находящихся в эксплуатации, обеспечивающая энергоэффективные характеристики привода за счет замены реостатных контакторных схем управления (РКСУ)  на электронные;
· разработана техническая модернизация  приводов постоянного тока трамваев, находящихся в эксплуатации, обеспечивающая экономию до 50 % электрической энергии.

Кроме того, предприятиями г. Новосибирска разработана и изготовлена технологическая оснастка и необходимая конструкторская документация для производства работ по капитально-восстановительному ремонту (КВР)  подвижного состава как троллейбусов, так и трамваев любой сложности, в том числе полного восстановления кузова. Освоена технология производства клееных кузовов трамваев.  Накоплен опыт производства работ по КВР, на линии г. Новосибирска выведены  38 троллейбусов и 4 трамвая фактически заново изготовленных новосибирскими предприятиями по заказу департамента транспорта и дорожно-благоустроительного комплекса мэрии. Качество изготавливаемой техники не уступает качеству российских заводов - производителей подвижного состава ГЭТ.
Дальнейшая реализация программы восстановления и сохранения численности подвижного состава ГЭТ планируется по каждому их указанных направлений. При этом капитально-восстановительный ремонт не подлежащей к эксплуатации техники восполняет естественное выбытие троллейбусов и трамваев.
Действующий подвижной состав и троллейбусов, и трамваев проходит техническую модернизацию с сохранением двигателя постоянного тока и оснащением системами электронного управления. При этом одновременно выполняются работы по капитальному ремонту и полному восстановлению  обшивки корпуса. Троллейбус обновляется внешне и получает привод, обеспечивающий экономию до 29% электроэнергии на тяге. Расчетная стоимость работ по модернизации – 450 тыс. руб. по приводу и 750 тыс. руб. по корпусным  работам, всего1200 тыс. руб. на единицу подвижного состава.

Трамвай также обновляется внешне и получает привод, обеспечивающий экономию до 50% электроэнергии на тяге. Расчетная стоимость работ по модернизации – 1000 тыс. руб. по приводу и 2200 тыс. руб. по корпусным  работам, всего3200 тыс. руб. на единицу подвижного состава.
Развитие ГЭТ обеспечивается  приобретением новых энергоэффективных единиц подвижного состава на отечественных либо зарубежных заводах производителях городского электрического транспорта, выбираемых НПО итогам конкурсов. Непременным условием технического задания конкурсной документации должно быть требование по обеспечению энергоэффективных характеристик  электрического оборудования ГЭТ не хуже, чем характеристики, гарантированные новосибирскими предприятиями.
Ценовые показатели, определяющие суммарные финансовые затраты бюджета на  обновление подвижного состава ГЭТ. 
	Показатели
	троллейбусы
	трамваи

	Стоимость приобретения новой единицы подвижного состава ГЭТ     (млн.руб.)
	4,5 – 6,5
	10,8--

	Восстановление подвижного состава     (млн.руб.)      за счет: 

 - полного капитально восстановительного ремонта
 - капитально восстановительного ремонта кузова 
	3,45
1,45
	3,2
3,2

	Переоснащение действующего подвижного состава энергоэффективным  оборудованием   (млн. руб.)
 - с заменой типа  электродвигателя

 - без замены типа  электродвигателя
	0,65
0,45
	1,1

1,0

	Общий объем затрат бюджета г. Новосибирска на восстановление подвижного состава ГЭТ в течение20 лет за счет     (млн. руб. в ценах 2008 г.):
 - полного капитально восстановительного ремонта

 - приобретения новой единицы ГЭТ
	1 035

1 350 – 1 950
	512
1 728

	Ежегодный объем затрат бюджета г. Новосибирска на восстановление подвижного состава ГЭТ     (млн.руб.)

 - на полный капитально восстановительный ремонт

 - на приобретение новых единиц ГЭТ
	51,75
67,5 – 97,5
	25.6
86,4


Ежегодный объем финансирования мероприятий по восстановлению подвижного состава ГЭТ в минимальном размере – 77,35 млн. руб. обеспечивает сохранение действующего городского электрического транспорта без учета развития города, роста его населения и увеличения пассажиропотока на протяжении 20 лет.
Очевидно, что организация полного капитально восстановительного ремонта троллейбусов по сравнению с приобретением новых троллейбусов не дает явных экономических преимуществ за исключением тех, что связаны с созданием производства на территории г. Новосибирска. В тоже время КВР трамваев позволяет более чем в три раза эффективно использовать финансовые ресурсы для сохранения этого вида транспорта в городе.

3.3. Обоснование решения проблемы в приоритетном порядке с использованием программно-целевого метода.

Средствами городского бюджета финансируются приобретение нового подвижного состава и капитально-восстановительные ремонты.

Для выполнения намеченной энергоэффективной, экономически выгодной Программы модернизации подвижного состава ГЭТ ( для сравнения стоимость заводского троллейбуса колеблется от 4,5 до 6,5 млн. рублей, а трамвая  более 10,0 млн. рублей) необходима поддержка мероприятий городской программы энергосбережения на ГЭТ средствами областного бюджета в рамках областной программы «Энергоэффективность и энергобезопасность Новосибирской области до 2020 года». 
Поддержка необходима  в части модернизации действующего подвижного состава ГЭТ энергоэффективными приводами в размере 198,7  миллионов рублей с пропорциональным финансированием по годам, начиная с 2010 года
4. Основные цели и задачи Программы 

4.1. Система стратегических целей.

Основная цель Программы:
Использовать, за счет  реализации потенциала энергосбережения, увеличение энерго-эффективности и повышение уровня энергетической безопасности городского электрического транспорта города Новосибирска, для восстановления сроков эксплуатации действующего подвижного состава ГЭТ и создания условий его дальнейшего развития в соответствии с генеральным планом социально-экономического развития города Новосибирска.
Стратегические целевые установки:

· наладить и поддерживать стабильную реализацию потенциала энергосбережения  в составе товарной продукции городского электрического транспорта города Новосибирска,;

· обеспечить обновление и сбалансированный рост активной части основных производственных фондов действующего подвижного состава ГЭТ и его надежное энергоснабжение в условиях ускоренного экономического развития и увеличения объемов потребления всех требуемых видов топливно-энергетических ресурсов за счет  рационального распределения выручки от реализации потенциала энергосбережения;

· путем заключения корпоративного соглашения между участниками Программы - потребителями ТЭР и исполнителями программных мероприятий,  обеспечить стабильное оборотное финансирование работ на объектах Программы и тем самым создать основу системного развития городского электрического транспорта города Новосибирска.

На первый план должна быть выдвинута энергетическая безопасность. Максимально возможная эффективность использования энергии является вторым непременным усло-вием стабильного социально-экономического развития. Вместе с энергобезопасностью энергоэффективность образует замкнутую взаимосвязанную систему целей, в которой   приближение к одной из выбранных целей означает также и продвижение к другой. Программные мероприятия, направленные на увеличение эффективности использования энергии и энергоресурсов, приведут к увеличению энергетической безопасности, а также  к улучшению экологической обстановки, качества предоставляемых услуг населению по перевозке пассажиров росту конкурентоспособности муниципального городского электрического транспорта и др. 

4.2. Система стратегических задач.

Систематизация стратегических задач Программы выполнена на двух уровнях – эксплуатационном (задачи, связанные с улучшением эксплуатационных характеристик действующего подвижного состава ГЭТ и ростом капитализации основных фондов) и уровне перспективного развития - инвестиционном, (с учетом конкретных условий и специфики г. Новосибирска). Общие формулировки сверхзадач, которые должны решаться в рамках долгосрочных региональных программ, заданы генеральным планом социально-экономического развития города Новосибирска:

· Обеспечение взаимодействия энергетического сектора с экономикой города Новосибирска;

· Обеспечение энергетической безопасности Новосибирска;

· Повышение эффективности использования энергоресурсов;

· Повышение экономической эффективности инновационных преобразований; 

· Формирование оптимальных  механизмов государственного воздействия на сферу энергетический сектор экономики области.
Применительно к условиям Новосибирска стратегические  задачи представлены в Приложении 1 и содержат Перечень программных мероприятий по повышению энергоэффективности городского электротранспорта и осуществлению государственной поддержки социально-экономического развития города в направлении увеличения энергоэффективности и энергобезопасности городского электротранспорта. Программа устанавливает конкретные виды, формы и способы такой поддержки в соответствии с полномочиями и сферами ответственности исполнительных органов государственной власти муниципального образования г. Новосибирск. 

  Таблица 4.1. Основные плановые показатели Программы
	№

п/п
	Наименование показателя
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	1
	Восстановление подвижного состава к 2008 г. ежегодно   в %
	0,0
	13,3
	13,3
	13,3
	13,3
	13,3
	14,2

	2
	Сокращение электропотребления, к 2008 г.   в тыс. кВтч.
	3 140
	4 698
	6 255
	7 812
	9 370
	10 928
	12 608

	3
	Потенциал энергосбережения электроэнергии, к тек. э/потреблению в %.
	4,1
	6,1
	8,1
	10,1
	12,1
	14,1
	16,1

	4
	Экономический эффект всего, 

нарастающим итогом, (2009-2015г.г. оценочно)  млн. руб.(в ценах 2008 г.)
	4,356
	10,936.
	19,693.
	30,629
	43,747
	59,046
	76,739

	4.1
	в том числе рост балансовой прибыли ГЭТ
	4,356
	10,936.
	19,693.
	30,629
	43,747
	59,046
	76,739

	5
	рост инвестиции в основной капитал млн. руб.  ( в ценах 2008 г.)
	19,0.
	177,25
	335,5
	497,75
	652,0
	810,25
	977,25

	5.1
	в том числе за счет средств Программы
	16,75.
	61,37
	106,02
	150,67
	195,32
	239,97
	287,77


5. Система программных мероприятий, 

Система программных мероприятий содержит:

· план организации работ на объектах участников Программы;

· план технических мероприятий на объектах участников Программы, включая список претендентов на участие в Программе ;

· план организации финансирования системы программных мероприятий;

· план организации информационно-аналитического сопровождения, учета и отчетности;

· план организации нормативно-правового сопровождения Программы.

5.1. План организации работ на объектах участников Программы

5.1.1. К участию в Программе на добровольной основе может  быть привлечен любой субъект экономической деятельности (юридическое лицо), независимо от формы собственности и юридического статуса,  расположенный на территории г. Новосибирска и потребляющий электро-энергетические ресурсы для производства  услуг по перевозке пассажиров средствами городского электрического транспорта. 

5.1.2. Для участия в Программе налогоплательщику – резиденту г. Новосибирска необходимо:

· принять на себя обязательства по решению задач стимулирования роста энергоэффективности производства или иного вида основной деятельности, внедрения энергосберегающих технологий и реализации мер по повышению энергетической безопасности, на условиях договора целевого финансирования с управляющей организацией, указанной государственным заказчиком – координатором Программы; 

· провести энергетическое обследование, оформить энергетический паспорт и программу энергоэффективности и энергобезопасности.

Для включения средств государственной поддержки участнику Программы - потребителю ТЭР необходимо, чтобы планируемые мероприятия на его объектах соответствовали по крайней мере одному из следующих основных отраслевых направлений:

· внедрение автоматизированных систем контроля и учета энергоресурсов предприятия, оптимизация режимов энергопотребления с целью уменьшения технологических потерь  в системах трансформации, транспортировки распределения и потребления электрической энергии, используемой для производства основной продукции;

· реконструкция и модернизация активной части основных производственных фондов, вывод за топливно-энергетический баланс избыточных производственных мощностей, уменьшение энергетической стоимости производств за счет увеличения загрузки энергопотребляющего оборудования.

Кроме того требуется, чтобы в систему программных мероприятий участника входил мониторинг (непрерывный учет и контроль) энергоэффективности и энергобезопасности в порядке ведения энергетического паспорта его предприятия

5.1.3. Решение о включении предприятия в число участников Программы принимает государственный заказчик-координатор Программы. Участник приобретает право на определенных условиях получить государственную поддержку в форме беспроцентной ссуды за счет консолидированных средств Программы, которые целевым назначением используются для оплаты работ на его объектах.

Решение о выделении средств для финансирования работ на объектах участника принимает государственный заказчик Программы на основании энергетического паспорта и программы, разработанной участником и согласованной с Управляющей организацией. Программа участника должна содержать следующие разделы:

· Структура управления и план организации работ на объектах участника.

· Календарный план очередных и перспективных научно-технических мероприятий по увеличению энергоэффективности  и обеспечению энергобезопасности основного производства участника

· Перечень и краткие описания инновационных проектов, планируемых на очередной год, средне- и долгосрочную перспективу

· Источники и план финансирования энергосберегающих мероприятий и проектов с обязательным включением собственных ресурсов 

· Планируемые результаты и их технико-экономическое обоснование

Согласованная и утвержденная государственным заказчиком-координатором Программы в установленном порядке программа участника рассматривается как составная часть программных мероприятий Областной программы  "Энергоэффективность и энергобезопасность Новосибирской области на период до 2020г."на предстоящий календарный год.

5.1.4. Порядок организации работ на объектах участника Программы, а также взаимоотношения участников, исполнителей и управляющей организации определяются договором целевого финансирования установленной формы.

5.1.5. Исполнители работ на объектах Программы выбираются согласованным решением участника и управляющей организацией на основании результатов конкурса, проведенного конкурсной комиссией, которая должна быть назначена приказом по Управляющей организации. Победитель конкурса получает возможность заключить договор с участником на выполнение работ, указанных в техническом задании. В предмете и условиях договора о выполнении работ на объектах участника Программы учитываются распределение функций, порядок сдачи-приемки  и оплаты работ, установленные в договоре целевого финансирования участника с Управляющей организацией, указанной государственным заказчиком Программы.

5.1.6. Предприятие может быть исключено из числа участников Программы по итогам отчетного периода на следующих основаниях:

· наличия просроченной задолженности за потребленную энергию по представлению энергоснабжающей организации;

· наличия просроченной задолженности перед Управляющей организацией по договору целевого финансирования;

· объявления процедуры банкротства, ликвидации предприятия, либо изменении формы собственности - по решению государственного заказчика Программы.

Решение о выводе предприятия из числа участников Программы принимает государственный заказчик Программы.

Предприятие, исключенное из числа участников Программы, обязано возместить полученные от Управляющей организации средства, если решением государственного заказчика Программы не установлено иное. Возмещение осуществляется в виде денежных выплат на расчетный счет Управляющей организации, сумма возмещенных платежей зачисляется в состав консолидированных средств Программы и используется по соответствующему назначению. Предприятие осуществляет возмещение средств единовременно в объемах соответствующих выплат  из средств целевого финансирования Программы, полученных от Управляющей организации.

5.2. План технических мероприятий на объектах участников Программы

5.2.1. Планирование программных мероприятий на долгосрочную перспективу выполняет исполнительная дирекция Управляющей организации  под руководством департамента транспорта и дорожно-благоустроительного комплекса мэрии г. Новосибирска. При составлении перспективных планов, в качестве обосновывающих используются  результаты, полученные в результате предшествующих этапов работ по программе энергосбережения не городском электротранспорте г. Новосибирска за 2002 – 2008 годы 

Планами технических мероприятий на объектах участника Программы в качестве приоритетных принимаются следующие направления:

· Замена реостатных контакторных систем управления (РКСУ) электродвигателем на системы электронного управления:

· Капитально-восстановительный ремонт кузовов с заменой РКСУ на электронно-управляемый привод:

· Полный капитально-восстановительный ремонт подвижного состава с заменой РКСУ и двигателей постоянного тока на электронно-управляемый  асинхронный привод
5.2.2. Текущее планирование технических мероприятий  осуществляется Управляющей организацией с привлечением участников и исполнителей индивидуально по каждому объекту Программы на очередной календарный год. Сводный годовой план технических мероприятий на очередных объектах Программы, согласованный со всеми исполнителями, по представлению Исполнительной дирекции утверждает государственный заказчик Программы и служит для обоснования объемов целевого финансирования Программы за счет средств всех привлекаемых источников. При необходимости утвержденные государственным заказчиком Программы календарные планы мероприятий на объектах участника могут корректироваться Управляющей организацией по согласованию с участниками и исполнителями работ по Программе  в оперативном порядке в течение каждого текущего года в пределах утвержденных объемов целевого финансирования.  

5.3. План организации финансирования системы программных мероприятий

5.3.1. В консолидированном бюджете Программы предусмотрено три вида источников доходов:

· Средства городского бюджета

· Средства областного бюджета

· средства Фонда энергосбережения, как возвратные средства, перечисляемые участниками в счет погашения долга перед Управляющей организацией  за выполненные работы на их объектах. 

Перспективный план доходов в консолидированный  бюджет Программы строится на основе плана реализации потенциала энергосбережения и плана мобилизации финансовых ресурсов Программы, в которые заложен прогноз экономического эффекта от роста энергоэффективности действующего подвижного состава городского электрического транспорта. С учетом ожидаемых объемов экономического эффекта от прогнозируемого роста энергоэффективности в принятой модели развития оптимальная процедура формирования доходной части консолидированного бюджета Программы состоит в следующем.

На первом, пусковом, этапе Программы -  2009 г годовой объем финансирования мероприятий программы определяется как стартовое финансирование средствами Фонда энергосбережения по замене резисторно-контакторных систем управления (РКСУ) двигателями на системы электронного управления на 15 троллейбусах, прошедших КВР в течение 2003-2008 годов и 10 трамваях, КВР которых уже включен в план технического перевооружения ГЭТ на 2009 год. Такое начало работ позволяет с максимально-возможной эффективностью использовать начальные средства для получения экономического эффекта от сокращения электропотребления. Кроме того, к минимуму сведены расходы бюджета как инвестиции в восстановление эксплуатационных свойств действующего подвижного состава городского электрического транспорта. Начальные вложения составляют 19,0 млн. руб. и направлены: - 2,25 млн. руб. средств городского бюджета на подготовку кузовов 15 троллейбусов к монтажу электронных систем управления; - 16,75 млн. руб. средств Фонда энергосбережения  на комплектную поставку для  модернизации  приводов постоянного тока этих троллейбусов и 10 трамваев.

Плановые показатели консолидированного бюджета на весь оставшийся период действия Программы корректируются ежегодно с учетом отчетных показателей предшествующего периода по указанию государственного заказчика Программы и утверждаются Управляющей организацией и направляются ежегодно по направлениям:  - капитально-восстановительный ремонт кузовов и полный капитально-восстановительный ремонт подвижного состава ГЭТ  - 113,6млн.руб. средств бюджета города; - замена РКСУ на электронно-управляемый привод, замена РКСУ и двигателей постоянного тока на электронно-управляемый  асинхронный привод - 44,65 млн. руб. совокупных средств областного бюджета и Фонда энергосбережения.

5.3.3. Основные плановые показатели консолидированного бюджета Программы до 2015 г., рассчитанные в соответствии с вышеизложенной процедурой, приведены в таблице Приложение 2. 

5.4. План организации информационно-аналитического сопровождения, учета и отчетности

Информационно-аналитическое сопровождение осуществляется непрерывно в течение всего срока действия  Программы. Его цель – обеспечить руководство всей необходимой информацией о ходе реализации Программы и подготовить исходные данные для текущего и перспективного планирования программных мероприятий. Для достижения этой цели планируется организовать регулярное решение следующих задач:

· ретроспективный анализ экономической эффективности использования энергии подвижным составом ГЭТ; а также системы показателей энергоэффективности и энергобезопасности на перспективу до 2020 г.;  

· регулярное формирование и корректировка планируемых объемов потребления энергии и производства  услуг по перевозу пассажиров на очередной период реализации Программы, а также на перспективу до 2020 года;

·  оценка и анализ  экономического эффекта  от роста энергоэффективности подвижного состава ГЭТ  и  прогноз ожидаемых экономических эффектов на очередной и перспективный периоды реализации Программы с выделением эффектов от реализации планируемых программных мероприятий. 

Предусмотрены следующие основные формы учета и отчетности:

· справки о производстве товарной продукции и потреблении топливно-энергетических ресурсов (содержат фактические данные по объемам потребления ТЭР и производства за определенный период);

· отчеты об эффективности использования топливно-энергетических ресурсов для производства товарной продукции (содержат расчетные значения показателей энергоэффективности по электроэнергии в отчетном периоде).
5.5. План организации нормативно-правового сопровождения

Список действующих нормативно-правовых актов, положенных в основу разработки и реализации Программы, дан в разделе 2.3. Программой предусмотрена разработка предложений по расширению и совершенствованию нормативно-правовой базы деятельности в сфере энергосбережения и энергобезопасности применительно мероприятиям, выполняемым в рамках данной Программы 

6. Ресурсное обеспечение

По способу финансового обеспечения Программа  относится к разряду инновационно-инвестиционных программ с использованием как невозвратных финансовых ресурсов, так и срочных беспроцентных займов, возвращаемых владельцу по окончании ограниченного срока действия, фиксируемого в договоре с владельцем финансовых ресурсов. Минимально необходимые объемы финансирования, а также объемы и сроки заимствований  и возвратов, которые предполагается установить генеральным соглашением о целевом финансировании Программы, указаны в Приложении 1.

Финансовая устойчивость и минимизация рисков достигается при условии привлечения административного ресурса обеспечения Программы, заключающегося в предъявлении и контроле исполнения определенных требований к участникам Программы и инновационно-инвестиционным проектам, включаемым в систему программных мероприятий. 

К  участию в Программе допускаются только рентабельные предприятия, показавшие достаточно высокий уровень экономического роста в предшествующем периоде длительностью не менее трех лет. Принятая схема финансирования чувствительна к общему состоянию производства и не может работать в условиях застоя  и, тем более, экономического спада. Поэтому порядок целевого финансирования и распределения ограниченного объема планируемых финансовых ресурсов между участниками и исполнителями предполагает ранжирование объемов финансовой поддержки участников в соответствии с показателями энергоэффективности их производств, достигнутыми в предшествующем периоде. Кроме того, проект реконструкции и модернизации каждого объекта должен быть окупаемым за счет  возрастания экономической эффективности энергопотребления в основном производстве участника после его реализации.
7. Оценка эффективности реализации Программы.

Экономически обоснованные оценки эффективности и ожидаемые результаты реализации Программы приведены в Приложении 2. Основные итоги  Программы и обобщенные  результаты ее реализации выглядят следующим образом. 

7.1. В течение семи лет реализации Программы обеспечивается коренное изменение состояния основных фондов городского электрического транспорта. Проведенный капитально-восстановительный ремонт и оснащение подвижного состава энергоэффективным электронноуправляемым приводом позволит с 2015 года эксплуатировать технику с современными характеристиками. Отобранные предельно изношенные и не подлежащие КВР троллейбусы восстанавливаются в рамках программы Сибирский троллейбус.
7.2. Экономический эффект Программы определяется тремя составляющими:
· Сокращением бюджетных расходов на обновление подвижного состава ГЭТ с 3,7 млрд. руб. при покупке выбывающего состава ГЭТ до 977 млн. руб., при проведении программных мероприятий;

· Получение эффекта за счет экономии электроэнергии подвижным составом в размере 88,9 млн. руб. за время реализации Программы и 20,6 млн. руб. ежегодно, начиная с 2015 года;

· Получение эффекта  за счет сокращения издержек при выпадении Работ по эксплуатационном обслуживании  замененного оборудования.
8. Система управления реализацией Программой
Система государственного управления энергоэффективностью и энергобезопасностью на ГЭТ г. Новосибирска  должна быть ориентирована:
- на сохранение городского электрического транспорта с высокими энергоэффективными характеристиками и обеспечение его развития с учетом планов социально-экономического развития города и Новосибирской области  в составе Российской Федерации;
- на повышение эффективности использования ТЭР, создание необходимых энергетических условий жизнедеятельности  для стабильного роста объемов производства ВРП и обеспечение приемлемых жизненных стандартов для населения г. Новосибирска. 

Выбран принцип управления по связям: объектами управления являются не сами хозяйствующие субъекты, участвующие в Программе, а хозяйственные связи между ними. Фактически эти связи образуются путем заключения соответствующих договоров между участниками, исполнителями и руководством Программы. Муниципальному управлению (регулированию) подлежат основные параметры и характеристики устанавливаемых связей, задаваемых организационно-финансовыми и прочими условиями договоров целевого финансирования участников и исполнителей Программы. 

Общие требования договоров и выполнение взаимных обязательств договаривающихся сторон контролируется исполнительным органом государственной власти г.  Новосибирска в порядке осуществления полномочий государственного заказчика Программы.

Субъектами системы управления реализацией Программы являются Департамент транспорта и дорожно-благоустроительного комплекса мэрии г. Новосибирска – государственный заказчик Программы, Управляющая организация,  участники и исполнители Программы.

   Распределение обязанностей субъектов управления Программы, представляется следующим образом. 

8.1. Государственный заказчик Программы выполняет следующие функции управления реализацией Программы:  

· утверждает годовые отчеты об исполнении консолидированного бюджета Программы;

· организует подготовку и утверждает очередные и перспективные планы программных мероприятий;

· утверждает договора целевого финансирования участников Программы;

·  обеспечивает взаимодействие со структурными подразделениями администрации области и исполнительными органами государственной власти Новосибирской области для координации  управленческих решений по реализации Программы; 

· осуществляет оперативное руководство деятельностью Управляющей организации  по реализации Программы;

· в пределах своих полномочий осуществляет иные функции управления, если это требуется для решения задач и достижения целей Программы.

8.2. Непосредственно управление реализацией Программы организует и осуществляет Управляющая организация под контролем  Государственного заказчика Программы в порядке исполнения функций Исполнительной дирекции Программы. Управляющая организация  в рамках своей уставной деятельности выполняет следующие функции:  

· аккумулирует на своем счету финансовые средства Программы, производит все расчеты по поставкам и выполненным работам на объектах Программы;

· формирует консолидированный бюджет Программы на очередной финансовый период – год, представляет его для утверждения  Государственному заказчику Программы, отчитывается об его исполнении;

· организует энергетические обследования, паспортизацию и разработку программ энергоэффективности и энергобезопасности предприятий для подготовки к участию в Программы;

· обеспечивает подготовку очередных и перспективных планов программных мероприятий, представляет их для согласования и утверждения  Государственному заказчику Программы, иные органы государственной власти и сторонние заинтересованные организации;

· выполняет анализ эффективности программных мероприятий, организует разработку и корректировку планово-прогнозных и прочих документов, предусмотренных  планами информационно-аналитического сопровождения и правового обеспечения Программы.

8.3. Управление реализацией программных мероприятий на объектах Программы осуществляется согласованным взаимодействием участников с Управляющей организацией.  Распределение управленческих обязанностей между ними в общем виде фиксируется  условиями договоров целевого финансирования установленной  формы.  Для координации управленческих решений  по планированию, подготовке и реализации программных мероприятий участникам рекомендуется создать совместную рабочую группу, которая должна выполнять функции штаба оперативного управления. Руководство этой группой  управления может быть поручено главному инженеру или главному энергетику предприятия - участника, а в ее состав должен быть включен ответственный представитель Управляющей организации.  В состав группы также должен быть включен представитель организации - исполнителя программных мероприятий.

 Приложение 1. 

К городской программе

"Энергоэффективность и энергосбережение

 на городском электрическом транспорте

 г. Новосибирска на период до 2015г."

Таблица П.1.   Перечень программных мероприятий по повышению энергоэффективности городского электротранспорта.

	Наименование мероприятий
	Финансирование по годам Программы (млн. руб.).

	
	2009 .
	2010 
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Замена реостатно-контакторных систем управления (РКСУ) двигателем на системы электронного управле-ния:
 - троллейбусы   (шт./млн. руб.)

 - трамваи           (шт./млн. руб.)
	15 / 9,0

10 / 10,0
	--

--
	--

--
	--
--
	--

--
	--

--
	--

--

	Капитально-восстановительный ремонт кузовов с заме-ной РКСУ на электронно-управляемый привод:
- троллейбусы   (шт./млн. руб.)

 - трамваи           (шт./млн. руб.)
	--
--
	30 / 43,5

24 / 76,8
	30 / 43,5

24 / 76,8
	30 / 43,5

24 / 76,8
	30 / 43,5

24 / 76,8
	30 / 43,5

24 / 76,8
	34 / 49,3

24 / 76,8

	Полный капитально-восстановительный ремонт под-вижного состава с заменой РКСУ и двигателей посто-янного тока на электронно-управляемый  асинхронный привод:

 - троллейбусы   (шт./млн. руб.)

 - трамваи           (шт./млн. руб.)
	--

--
	11 / 37,95

--
	11 / 37,95

--
	11 / 37,95

--
	11 / 37,95

--
	11 / 37,95

--
	10 / 34,5

--

	Всего затрат
в том числе:

 - капитально-восстановительный ремонт кузовов

 - монтаж энергоэффективного привода
	  19,0
2,25

16,75
	158,25
113,6
44,65
	158,25
113,6
44,65
	158,25
113,6
44,65
	158,25
113,6
44,65
	158,25
113,6
44,65
	167,0
119,2

47,8


Приложение 2

Таблица П.2.   Сводные финансовые затраты и расчет экономического эффекта Программы.
	Показатели
	Всего за период
	Ежегодно

	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Всего затрат               (млн. руб.)
в том числе:

 - капитально-восстановительный ремонт кузовов

 - монтаж энергоэффективного привода
	977,25
689,45

287,8
	  19,0

2,25

16,75
	158,25

113,6
44,65
	158,25

113,6
44,65
	158,25

113,6
44,65
	158,25

113,6
44,65
	158,25

113,6
44,65
	167,0

119,2

47,8

	Количество подвижного состава, оснащенного энергоэффективным приводом при исполнении Программы,    нарастающим итогом   (шт.):
 - троллейбусы   (шт.)

 - трамваи          (шт.)

 - всего               (шт.)
	309

160

469
	60

14

74
	101

38

139
	142

62

204
	183

86

269
	224

110

334
	265

134

399
	309
160
469

	Экономический эффект от экономии электроэнергии энергоэффективным приводом:
· в натуральных единицах     ( тыс. кВт ч.)

- троллейбусы   

 - трамваи          

 - всего               

· в финансовых средствах     (млн. руб.)

 - троллейбусы   

 - трамваи          

 - всего               
	27 741
24 620
52 361
38,832
29,601
73,26
	1 353
   571
1 924
1,895
0,686

2,603
	2 221
1 549
3 770
3,109
1,868

5,275
	3 087
2 527
5 614
4,322
3,038

7,856
	3 946
3 505
7 451
5,536
4,213

10,438
	4 824
4 484
9 308
6,719
5,390

13,019
	5 692
5 462
11 154
7,963
6,566

15,601
	6 618
6 522
13 140
9,258
7,840

18,378

	Экономический эффект от экономии электроэнергии преобразователями напряжения на подвижном составе:

· в натуральных единицах всего   ( тыс. кВт ч.)

· в финансовых средствах  всего   (млн. руб.)
	11 200
15,68
	1 600
2,24
	1 600

2,24
	1 600

2,24
	1 600

2,24
	1 600

2,24
	1 600

2,24
	1 600

2,24

	Экономический эффект всего   (млн. руб.)
	88,94
	4,843
	7,515
	10,096
	12,678
	15,259
	17,841
	20,618

	Источники финансирования Программы  (млн. руб.):
· Средства городского бюджета

· Средства областного бюджета

· средства Фонда энергосбережения
	689,45
198,7
89,09
	2,25

--

16,75
	114,1
38,07
6,58
	113,6
35,89
8,757
	113,6
33,71
10,936
	113,6
31,53
13,118
	113,6
29,35
15,299
	118,7
30.15
17,650


